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Politica Financiera y Tributaria es una materia obligatoria en la estructura curricular de la
Escuela de Ciencias Politicas y cuya ensefianza se imparte de manera anual, es decir
durante treinta y dos (32) semanas o ciento veinte y ocho (128) horas de clases y tiene un
valor de seis (06) unidades de crédito académico.

Politica Financiera y Tributaria es una materia prelada por Politicas Publicas (Codigo 336).

PRESENTACION DEL PROGRAMA

El Estado moderno tiene una serie de obligaciones y de funciones que cumplir, las cuales
implican un gasto e inversion publica determinada. Para ello requiere de un sistema de
captacion de ingresos que le permita contar con los recursos necesarios para encarar sus
obligaciones. ElI medio por excelencia que cuenta el Estado para tal fin es el sistema de
recaudacion tributaria que, entre otras caracteristicas, debe ser pulcro y justo para que no
implique una carga excesiva para los contribuyentes juridicos y naturales.

La politica tributaria representa la forma principal de recaudacion del Estado, pero no es la
Unica, de alli que el gobierno implementa, a su vez, una politica financiera que se ocupa de
determinar el gasto publico que se requiere y de los recursos publicos que puede generar
para llevar acabo objetivos. En este sentido, la politica financiera se erige como la parte
dindmica de las finanzas publicas, por cuanto representa el uso de los instrumentos
financieros (gastos y recursos publicos).

! Vigente desde 2010



OBJETIVO GENERAL

Politica Financiera y Tributaria tiene como propdsito fundamental examinar el sistema de
las finanzas publicas del Estado (ingreso y gasto publico) a fin de dotar a los cursantes de
las herramientas necesarias para entender el sistema de recaudacion e inversion publica
local, regional y nacional, asi como el disefio, ejecucion, seguimiento y control de los
programas de presupuesto publico..

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

UNIDAD 1.- ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES DE LA POLITICA
FINANCIERAY TRIBUTARIA

A.- Definicién y objeto de la politica financiera y tributaria.
1.- La Finanzas Pablicas como ciencia econdémica, normativa y politica
B.- Elementos de la politica financiera y tributaria: definiciones y tipologias
1.- Necesidades
2.- Servicios Publicos
3.- Gasto Pablico
4.- Ingreso Publico

UNIDAD II.- LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO EN EL MARCO DE
LA ECONOMIA NACIONAL

A .- Las politica financiera y tributaria y el objeto del desarrollo nacional
1.- Consideraciones histéricas, socioldgicas y politicas del rol del
Estado en la economia
2.- Los recursos publicos y el desarrollo nacional
B.- La planificacion y la actividad financiera del Estado
C.- El gasto publico y la politica de desarrollo nacional

UNIDAD Il1.- EL PRESUPUESTO PUBLICO

A.- Definicion y funcion del presupuesto pablico
B.- El presupuesto publico y los planes de desarrollo nacional
C.- Laestructura general del presupuesto publico
D.- El equilibrio presupuestario
E.- Prevision y formacion del presupuesto publico
1.- Preparacion de un plan de presupuesto publico
2.- Normativa
3.- Aprobacion y modificaciones del presupuesto publico
4.- Ejecucion del presupuesto publico
F.- El control fiscal



UNIDAD IV.- LOS INGRESOS PUBLICOS

A.- Los tributos
1.- Conceptos y tipos
2.- La estructura tributaria
B.- Los impuestos
1.- Conceptos y tipos
2.- La estructura impositiva nacional
C.- Contribuciones especiales
D.- El precio
E.- Latasa
F.- El empréstito
G.- Los recursos de la tesoreria nacional y medidas monetarias
H.- Las reservas del Tesoro
I.- Las utilidades cambiarias
G.- El patrimonio del Estado
1.- Bienes de dominio publico
2.- Bienes de dominio fiscal

UNIDAD V.- EL REGIMEN JURIDICO DE LA POLITICA FINANCIERA Y
TRIBUTARIA DE VENEZUELA

A.- Las bases constitucionales de la Hacienda Publica nacional

B.- La ley orgénica de la Hacienda Publica venezolana

C.- El sistema tributario nacional

1.- Leyes ordinarias y especiales

D.- El Servicio Nacional de Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT)

UNIDAD VI.- LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

A.- El régimen nacional de tributacidn internacional

B.- Los estimulos fiscales a las inversiones extranjeras

C.- El régimen fiscal frente a las empresas multinacionales
1.- De la actividad petrolera

2.- Del resto de las actividades econémicas



BIBLIOGRAFIA

BRAVO A., Rafael. Nociones fundamentales de derecho tributario. Bogota: Ediciones
Rosaristas, 1997

CANCELA, Carmen. Propuesta tributaria para Venezuela Caracas: CEDICE, 2004

CROCE, Nelsén. El financiamiento del sector salud y la modernizacién tributaria.
Caracas: UCV, 2002

GUERRA, José. La politica econdmica en Venezuela: 1999-2003. Caracas: UCV, 2004

CASTILLO S., Leila. Potencialidades de la descentralizacion fiscal en Venezuela.
Santiago de Compostela: Universidad de Santiago de Compostela, 2006

ESPANA, Luis Pedro y Osmel MANZANO. Venezuela y su petroleo: el origen de la renta.
Caracas: UCAB, 1995

LOPEZ, Jaime. Bases de politica fiscal y derecho. México: Universidad Auténoma de San
Luis de Potosi, 1989

MENENDEZ, Alejandro. (Director). Derecho Financiero y Tributario: parte general,
lecciones de catedra. Valladolid: Lex Nova, 2009

PENA, Alirio. Ajuste por inflacion fiscal. Mérida: FACES-ULA, 2003

VV.AA. “La sostenibilidad de la politica fiscal en Venezuela”. En: Ernesto TALVI y
Carlos VEGH. (Compiladores). ¢Cémo armar el rompecabezas fiscal?: nuevos
indicadores de sostenibilidad. Santiago de Chile: BID, 2000

VIGILANZA, Adriana. “Evolucion, estado actual y perspectivas de la financiacién de los
municipios en Venezuela: aspectos juridicos y tributarios”. En: Gabriel CASADO
OLLERO. (Coordinador). La financiacion de los municipios: experiencias
comparadas. Madrid: Editorial Dykinson, 2005



