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EL DESARROLLO DEL CAPITALiSMO EN· AMERICA
 
LATINA YLA CUESTION DEL ESTADO *
 

Agustin CUEVAH· 

RESUMEN: El modo d.e produeeton eapitalista en America La
tinaesta regi.do por leyes objetiuas de aeumuLaeion, eoneentra
cion y eentralizaei6n .de capital, y comparte como reg~6n una 
problematica eomun que' define su fisonomia propia dentra de 
la gran «cadena» capit.alista imperialista mundial, si bien con 
caraeteristieas esp'edfieas en cada pais. Una cuestion definito
ria de la fase actuai del desarrollo latinoamericano cs La fuSion 
de la fuerza politica del EstatkJ con la fuerza economica del 
capital monopolico, es decir, la conformaeion de un capitalismo 
17'..onopolista de Estado, con modalidades c:oncretas de acewn 
no estrictamente identicas a las de los paises imperiatistas, de
bido ala eondicion supeditada de nucstras formaciones soeia1es. 

I 

El desarrollo del tapitalismoen las areas subdesarrolladas y depen
dientes no esta regido pot leyes «especiales», distintas de las que 
gobiernan cualquier desarrollo eapitalista. La eual significa, entre 
otras casas, que no existe ley alguna que impida la reproducci6n am
pliada del modo de produccion capitalista, y por 10 tanto de sus 
contradicciJones, en esta region del mundo. La pregunta sabre si 
puede o· no haber «desarrollo» en·· America Latina·es, por consi
guiente, una pregunta earente desentido. Esta claro que, uistoen su 
conjunto, el eapitalisrno vierie desarrollandose en America Latina a 

• P<;,nencia presentada en el cicio "Capitalismo e Imperialismo e~ America 
Latiria", seccion Colombia-Ecuador,	 en agosto de 1979. 

•* Investigador del Centro de Estudios Latinoamericarios de la FCPys, 
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ritmos incluso superiores a los de otras areas integrantes del sistenla, 
y que, entenninos «sociales», nuestras estructuras de clase continuan 
evolucionando en una direcci6n carla vez mas capitalista. 

EI hecho de que este desarrollo haya «defraudado» las expectati.. 
vas de una «mejor» distribuci6n de la propiedad, del ingreso y del 
poder, que los desarrollistas de diversas tendencias alimentaron hace 
15 0 20 aiios, es en rigor un problema que concierne a· la historia 
de las ideologias y sus ilusiones, mas no un caso «aberrante» dentro 
del desarrollo capitalista. EI desarrollo de este modo de producci6n 
esta regido por doquier par leyes objetivas de acumulaci6n, concen
traci6n y centralizaci6n de capital, y jam{ls hubo asidero cientifico al
guno que autorizara a pensar que la America Latina capitalista pudie
ra escapar a tales leyes. 

Y 10 mismo podrla decirse con respecto a otra serle de cuestiones. 
In1aginar, por ejemplo, que el desarrollo del capitalismo pudiera fa
vorecer aqui la creaci6n de economias nacionales aut6nomas, resulta
ba tan iluso como pensar que ese mismo desarrollo es capaz de supri
mir las especificidades de cada fonnaci6n nacional, con sus peculia
res ritmos historicos y sus tambien particulares constelaciones de con
tradicciones. De suerte que tampoco tiene nada de sorprendente eJ 
hecho de que, a1 mismo tiempo que Ame.rica Latina ha .seguido un 
proceso de acelerada imbricaci6nde sus economias en lanueva fase 
de desarrollo del capitalismo mundial, haya igualmente.experimentado 
un proceso de desarrollo extremadamente desigual de cad.aentidad na
cional: casas de virtual estancamiento de econon1ias· como la de i\r
gentina, Uruguay 0 Peru; casas de desarrollo acelerado de las econo
mias brasileiia, ecuatoriana, dominicana y venezolana, por ejemplo. 

Y es que, si de una parte existe una economia capitalista mundial 
de la que sin duda somes integrantes de otra parte no existe una for
maci6n economica y. social capitalista mundial, sino una· «cadena» 
compuesta de multiples entidades nacionales. 

II 

De Jas reflexiones precedentes no puede desprenderse, sin embar
go, Ia conclusion de que el desarrollo del capitalismo en America 
Latina ocurre de manera exactamente identica a Ia de los palses 
imperialistas. Las condiciones hist6ricas, tanto internas como externas, 
son naturalmente distintas, y elIas han determinado y siguen determi
nando modalidades especificas de desarrollo, del modo deproducci6n 
capitalista en America Latina, que son precisamente las que interesa 
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poner de.relieve. SOlo que, al hacerlo, hay q1Je tener huen cuidado 
de no confundir 10 que en rigor constituye un problenuz te6rico y 10 
que es propiamente un problerna histOrico. Como escribe Lenin a 
prop6sito de Ia teoria de la realizaci6n y la cuesti6n de los mercados 
exteriores: 

En realidad,entre estos dos problemas no haynada en comun. 
La cuesti6n de la realizaci6n es un problema abstracto vincu
lado con la teoria del capitalismo en general. Que tomemos un 
solo pals 0 el n1undo entero, las leyes fundamentales de la rea
lizacion descubiertas por Marx son siempre las mismas. EI pro
blema exterior 0, del mercado exterior es un problema hist6rico, 
lln .ptroblema de las condiciones concretas del desarrollo histo
rico, un problema de las condiciones concretas del desarrollo del 
capitalismo en tal 0 cual pals, en tal 0 cual epoca. 

Ahora bien, son estas «condiciones concretas» a que se refiere 
I.lenin ias que, aI constituir una historicidad com.un de los paises la
tinoanlericanos, nos permiten ubicarnos en cierto nivel de abstracci6n 
desde eI cual podemos captar la especificidad del desarrollo Iatinoame
ricano. No se trata del nivel de 10 universal, regido, como se dijo ante
riormente, por las leyes generales del modo de producci6n capitalista, ni 
del nivel de 10 singular, que comprende las determinaciones ya mas 
peculiares decada formaci6n nacionaI; sino de un nivel intermedio, 
el de 10 particular, en que aquella historicidad carotIn se convjerte en 
una ,problematica asimismo comun, que define la fisonomia propia 
de la region dentro de la gran «cadena» capitalista imperialista 
mundial. 

III 

La especificidad del desarrollo del capitalisn10 en America Latina 
se origina en dos 6rdenes de hechos hist6ricos que constituyen sus de
tenninaciones .particulares : 

4. La. exi'stencia de una heterogenea matriz estructural que p.ri
migenianlente se caracterizano solo !por el desarrollo marcadamente 
desigual del capitalismo, sino ademas porIa compleja presencia. de 
modos de producci6n.precapitalistas que sin duda ha. impreso UIl carac
ter especifico a todo el proceso de desarrollo, sobredeterminando el pro
pio dccurso,·del capitalismo (via reaccionaria que este ha se;guido) . En 
el mo:rnento actual Ia presencia ya'residual de los modos de producci6n 
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precapitalistas se. expresa, sobre todo, a tnlves de la subsistencia de 
vasto& sectores eCon6micos s610 formaJrnente sometidOs al capital 
(esos «.pOlos marginales» de que hablaba Anibal QuijanO en alguno 
de sus trabajos). .. 

b. Los violentos y continuos «reajustes» que ha tenido y tiene que 
sufrir esta ma.triz en fund6n de su incersi6n subaltema en el sistema 
capitalista irnperialista mundial, hecho que a la par expresa, fuerza 
y «deforma» la 16gica intema de desarrollo de nuestras sociedades. 
POl' «deformaci6n» ha de entenderse, en este caso, una acentuaci6n 
muy marcada de la ley de desarrollo desigual del capitalismo, que 
lIega a configurar verdaderos puntos de «atrofia» e «hipertrofia» si
multaneas en el aparato productivo latinoamericano. 

Estos dos 6rdenes de hechos (a' Y b) se encuentran intirnamente 
entrelazados y todo el secreto del analisis dialectico consiste en cap
tar tanto su intrincada vinculaci6n organica como el aIcance y sentido 
de sus constantes mutaciones. Para ello conviene evitar dos errores 
frecuentes: el de disolver los problemas de alguno de esos 6idenes en 
el otro, 0 el de analizar su relaci6n en terminos sistemicos, 0 sea 
como si se tratara de conjuntos de relaciones no contradictorias. 

La articulaci6n de varios modos de producci6n, pol' cjemplo, por 
mas que a partir del ultimo tercio del siglo XIX empiece a cariicteri
zarse pOl' un predominio cada vez mayor del modo de producci6n 
capitalista, no debeser concebida como tina simple «refuncionaliza
ci6n» del precapitalismo por el capitalismo. La que en realidad se 
da es una trama particular de detemLinaciones redprocas que en ul
tima instancia configuran una modalidad especifica de desarrollo del 
capitalismo. 

1.0 mismo podria decirse con respecto al problema de la inserci6n 
de nuestras sociedades en el sistema capitalista imperialista mundial. 
Subordinadas y todo 10 que se quiera, estas sociedades poseen perfi
les y ritmos basicos propios (los de sus luchas de dases, principalmen
te) que generan toda una serie de «discontinuidades~ y «conflictos» 
(contradicciones, en suma) en aquel proceso de inserci6n. Las varias 
dc~('rminacione;: qu~ agui intervlenen configuran tambien modalidades 
especificas en el seno de una relaci6n mas general, (jue es la de los 
paises imprialistas can los paises sometidos a su dominaci6n. 

Ahora bien, 10 que importa destacar es que un proceso hist6rico 
asi determinado se caracteriza, no precisamente pol' su «falta de 
desarrollo», sino mas bien por un tipo de desarrollo capitalista en 
cierto sentido impetuoso, peroque va acumulando una consteIaci6n 
muy especial de contradicciones, que terminan por convertir a estos 
paises en verdaderos eslabones d;biles de la cadena capitalista impe
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rialista mundial, en el sentido leninista del rermino,o sea, en puntos 
de «condensaci6n:. en donde, a las contradicciones ya propias del ca
pitalismo en su fase mas avanzada (monopolica) se suman las de fases 
o instancias anteriores, incluyendo las enonnes secuelas del precapi. 
talismo; yen donde la propia ttuestion nacional» no ha sido todavia 
resuelta, en razon de la misma situaci6n colonial, semicolonial 0 de 
dependencia a secas. 

En esta Qrtica analizaremos, par 10 tanto, el asunto que ahora nos 
interesa directamente, a saber: el del desarrollo y al naturaleza del 
Estado en America Latina. 

IV 

Llegados a este punto conviene, sin embargo, detenerse a forrnu
lar dos precisiones de orden general referentes al problema del Estado 
y las fonnas de dominacion en el sistema capitalista: 

a. La democracia burguesa relativamente s6lida y estable no cons
tituye la superestructura «naturaI:. del modo de producci6n capita
lista, sino que es la modalidad que la dominacion burguesa ha logrado 
asumir en las areas capitalistas «centrales~ (eslabones fuertes), bene
ficiarias de la enorme masa de excedente econ6mico extraido del 
resto del mundo; 0, temporalmente, en algunos palscs capitalistas 
«perifericos~ (eslabones en principio debiles) que han obtenido una 
ventajosa participacion coyuntural en el reparto de aquel excedente 
(casos de Argentina y sobre todo Uruguay en deterrninado momento, 
o de Venezuela en la actualidad). Fuera de estas situaciones, que 
jamas han llegado a involucrar a mas de una veintena de paises, la 
superestructura «natural~ del capitalismo no ha sido precisamente la 
democratica, sino mas bien su extremo opuesto. As! como existe una 
ley de desaITOllo desigual de la base economica del capitalismo, existe 
tambien una ley de desarrollo desigual de su superestructura estatal 
y, pol' 10 tanto, de desarrollo desigual de la democracia burguesa. 
Y es que 10 que caracteriza en ultima instancia al Estado burgues 
no es su forma, democmtica 0 totalitaria, sino su necesidad de asegu
rar la reproduccion ampliada del modo de producci6n capitalista, en 
condiciones siempre historicamente determinadas y de acuerdo con 
el lugar que cada formaci6n econ6mico-social ocupa en el seno de la 
cadena capitalista imperialista. Fuera de esta «localizaci6n~, recor
demoslo enfaticamente; el Estado capitalista sencillamente no existe: 
es una pura abstracci6n indeterminada, que no correspande a ninguna 
entidad real. 
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b~ Losconceptos de·dominaci6n, coaccion y hegemonia ,deb~n ser 
manejados con la debida cautela. De ·una .pa.rte, hay que tener buen 
ciudado de no presentar los conceptos de dominacion y de hegemonia 
como altemativos, puesto ·que .el· primero involucra al segundo como 
uno. de sus aspectos: la hegemonia burguesa es un aspecto (el ideo
16gico) de· Ia dominaci6n b,urguesa. De~otra parte', no· cabe olvidar 
que coacci6n y hegemonia son sOlo dos momentos de un tinico proceso 
hist6rico, cuyo desigual desarrollo llega a .determinar el predominio 
de uno u otro de esos «momentos»,s.egUn el eslab6n capitalista de que 
se trate: tendencia al predominio de la hegemonia en los eslabones 
fuertes; tendencia al predominio de la coaccion en los eslabones de
biles. i Por que razon? Una breve revision del «caso» latinoamerica
no nos permitira comprender mejor la situaci6n. 

v. 
Expresi6n de un proceso de las caracteristicas antes sefialadas '(nu

metal III) , el Estado latinoamericano no pocHa dejar de adquirir una 
fisonomia especifica aunque solo fuese por el hecho de que a las deter
minacionesuniversales de todo Estado burgues se Ie han sumado las dero 

tenninaciones particulares anotadas. Y es que, la naturaleza misma 
de la «sociedad civil» latinoam~ricana ha impuesto una «sobrecarga» 
de· tareas' a la instancia (politica) e'ncargada de asegurar su cohesion 
y'reproducci6n. Garantizar el sistema de dominaci6n···del que tal Es
tado es expresi6n, pero tratandoal mismo tiempo de superar las pro
fundas brechas que la acentuada heterogeneidad estructural producia 
en la propia clase 0 bloque de clases dominantes; forjar las condicio
nes necesarias para el establecimiento y vigencia del «pacto» neoco
lonial y, simultaneamente, buscar la manera de «regular») las fisuras, 
desigualdades y desfasamientos. internos que el mismo «.pacto» acen
tuaba; condensar y expresar las tend~ncias dominantesen cada for
macion social pero tambien «adelantarse» en cierto sentido a ellas, a 
la «luz» de las perspectivas abiertas por e1 d~arrollo de los paises 
capitalistas mas avanzados ~ tratar, en fin~ de sentar desde arriba las 
bases de una hegemonia que la sociedad civil era incapaz de generar 
por su propia heterogeneidad, pero sin dejarde recurrir constantemen
te a la «fUe17A de la ley» y las mas de las veces a la ley de la fuerza, 
para evitar que las mUltiples «dis.continuidades» (incluso culturales) 
y contradiccione~ 3cumuladas. devengan verdaderas rupturas revolu
cionarias: he ahi algunas (de ninguna manera todas) de las tareas 
especificas que el Estado latinoamericano ha tenido que cumplir en 
sus cien arios de desarrollo capitalista. 
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En tales' condiciones, no es una casualidad el que' nuestros Estados 
hayan adoptado por 10 general una forma «autoritaria»· 0 el que ha
yan aparecido como una real «protuberancia» poHtica, desmesurada~ 

mente importante con respecto a la «sociedad civil». Ante la debiIi
dad de las otras «trincheras y fortificaciones» de la clase dominante, 
el aparato estatal en general y su rama' militar, particularmente, han 
tenninado par convertirse en la fortaleza· no s6lo ultima sino tambien 
primera del sistema. Por eso en nuestros dias, al igual que hace. un 
sigIo, el denominado«Estado de excepci6n» sigue siendo la regIa. 

Conceptos como los de «autoritarismo» y «dictadura» son sin em
bargo demasiado fonnales y. generales para· caracterizar a un E·stado 
capitalista que ha sufrido sensibles modificaciones. desde su inicial 
fase «oligarquica» hasta su situaci6n actual; en cada momento de su 
evoluci6n ese Estado ha tenido tareas muy concretas que cumplir, en 
funcion de las correspondientes etapas-por las que ha'atravesado el 
desarrollo del capitalismo en America Latina, y es esto 10 que inte
resa analizar en este caso para la etapa actual. ! 

VI 

El perfil del Estado latinoamericano actual s610 puede comp·ren.. 
derse 8i se tiene en cuenta que el agotamiento de toda una fase del 
desarrollo. capitalista (vale decir, de detenninada modalidad de acu
mulacion) abri6 en nuestras sociedades una situaci6n de aguda· crisis 
que puso a la orden del dia dos opciones: la de una transfonnaci6n 
revolucionaria del sistema imperante, 0 bien, la de su reestructuraci6n 
en t&minos social y poHticamente reaccionarios, pero que apuntan al 
establecimiento de una nueva fase de desarrollo capitalista. 

No creo ,necesario insistir aqui en algo que es de todos conocido: 
la diversidad y creciente amplitud de las luchas socialesen la decada 
de los sesenta y principios de los setenta, en respuesta a Iocual fue 
acentuandose el caracter represivo del Estado latinoamericano. In
sistire· mas bien en el otro .aspecto de la cuesti6n, 0 sea, en e1 papel 
que el Estado fue adquiriendo como «remodelador» de la· sociedad 
toda. 

La primera tarea que en· estesentido empez6 a cumpHr el Estado 
en la mayor parte de los paisleSl latinoamericanos fue la de cance1ar 
de una vez por todas el proyecto de desarrollo nacional au.t6nomo, 
implantando en su Iugar un modelo de desarrollo «asociado», es de
cir, perfectamente inserto en una ,perspectiva de trasnacionalizaci6n 
de los sectores claves de nuestra economia. Es cierto que en algunos 
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palses se dibujaron coyunturalmente proyectos burgueses que parecian 
marcar una trayectoria opuesta, de corte mas bien nacionalista, pero 
no esta por demas recordar que fueron de duraci6n efimera (casos de 
Peru., Ecuador, .. Honduras). El moyimiento general fue pues en ·la 
otra direcci6p, .implicando por 10 menos dos cosas: 

a~ La: reestructuraci6n del bloque burgues, en cuyo seno la frac
cion monop6lica adquiri6 plena primacla. A este respecto hay que 
advertir algunas cuestiones. De una parte, que no se trata Unicamente 
de la fracci6n burguesa extranjera, sino tambien de la fracciOn bur
guesa monop61ica nativa, que indudablemente ha ido conformandose 
en el curso del desarrollo capitalista latinoamericano. De suerte que 
ahora el capital imperialista ya no se apoya, como antes, en un sector 
burgues local simplemente «comprador» (intennediario), sino en un 
sociociertamente menor pero de su misma naturaleza econ6mica. En 
estricto rigor la burguesia «compradora» tiende a desaparecer del esce
nario hist6rico latinoamericano, en donde por 10 demas el fracciona
miento principal de la burguesla se ha desplazadodel nivel de burgue
ita agraria, industrial y comercial, al plano de burguesia monop6lica 
y no monop6lica. Es falso, por 10 tanto, que el Estado latinoamerica
no actual represente una alianza de 81 mismo (?) con el capital extran
jero sin una detenninaci6n interna de cIase; como falsa es la tesis de 

I que a traves de ese Estado se exprese una «burguesia burocratica» 
definida como tal por su inserci6n en el aparato estatal. De hecho, e1 
aparato burocratico es la expresi6n del predominio de la fracci6n 
monop6lica trasnacional, uno de cuyos componentes es el sector mo
nop6Iico nativo. 

b. Una cuesti6n distinta, y desde luego definitoria de la fase 
actual de desarrollo del Estado latinoamericano, es la fusi6n de la 
fuerza politica de este con la fuerza economica del capital monopO
lico, hecho que equivale a 'la confonnacion de un capitalismo mono
polista de Estado. Insisto en esta cuesti6n, ya que ella parece definir 
la evoluci6n de nuestro E,stado de manera mucho· mas precisa que 
sus rasgos· «burocraticos» 0 su ideologia de «seguridad nacional», que 
en todo caso derivan de 10 anterior y no inversamente.· Las modalida,. 
des concretas de a.cci6n deeste capitalismo monopolista de Estado 
no son desde Iuego estrictamente identicas a las que se registran en 
los paises imperialistas, en virtud de la propia condici6n sitpeditada 
de nuestras fonnaciones sociales. ' 
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.VII 

Asi ~efmido el caracter de clase ,de este Estado, uno esta en ca~ 
cidad de comprender mejor el modelo econ6mico que se ·busca im
plantar, asi como las tareas que p~a ello tiene que c~plir el Estado. 

En' esta penpectiva, 10 ptimeto que conviene aclarar es que no se 
trata 8010 de· un proceso'de trasnaci6~alizaci6nde la propiedad, sino 
de trasnacionalizaci6n de toda Ia es~rnctura' economica. Se quiere 
decir con esto que el desarrollo del aparato productivo obedece mas 
que nunca a un movimiento del sistema capitalista en su conjunto, 
antes que a· requerimientos estrictaInente nacionales. Con raWn se 
habla de una nueva divisi6n internacional del trabajo, que transfiere 
importantes sectores de la produccion industrial hacia las areas depen
dientes, en un movimiento que desde ]uego no obedece a designios 
arbitrarios, sino a nuevas condiciones de valorizaci6n d~l capital que 
se han creado, en estas areas. . 

Estas nuevas condiciones de' valorizaci6n son un producto histo. 
rico complejo, del que salvando cuestiones· secundarias podrlan· seiia~ 
larse los siguientes coroponentes: 

Q. Un residuo 'de ventajas «naturales», que en Slntesis se reduce'n 
a la existencia de detenninadas materias primas 0 a la cercania de 
ciertos centros hegem6nicos, siempre que a ello se sumen otros factores. 

b. La existencia de on mereado local de alguna magnitud, as} 
como de ciertas «economias extemas». 

c. Sobre todo, la existencia de mana de obra harata, incluso de 
cierta calificaci6n, y' de segtiridades politicas para la inversi6~ ex
tranjera. 

Las ventajas naturales escapan por supuesto a la accion del E~ 
tado, pero la existencia de las demas condiciones depende sobre todo 
de ella y por 10 tanto se imponen como sendas tareas hist6ricas que 
ese Estado tiene que cumplir. Lo' sefialado en b es antes que nada 
herencia de fases anteriores (sobre todo Ia dimension relativa del mer
cado inte'rior), de suerte que la acci6n presente del Estado se concentra 
especialmente en las tareas sefialadas en c. Desde el momenta en que 
el Estado del capital monopOlico se ha consolidado a traves de 'una 
lucha de clases muydura, aplastando a los movimientos populares 
que han busCado escapar a su control, la garantia politica esta dada 
y el gran capital tiene poco que temer a corto plazo,. La tarea siguien
te consiste en asegurar Ia existencia' de una mana de ohra barata, y, 
como en la fase precedente las propias luchas obreras han elevado el 
niveI de los salarios a llinites 'que el capital monop6lico' estima poco 
«atractivos~(sobre todoen' un momen'to de crisis), el ES€ad()'se en
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carga de rebajarlos hasta que devengan una real «ventaja compara
tiva». El mecanismo empleado para esto (con mano poHtica dura, 
nat~alm~nte) es harto conocido: politica econ6mica liberal ·(sin 
control· de precios) para todas .las mercancias salvo una: la fuerza 
de trabajo. Es sintomatico' el hecho de que ni, siquiera la· magnitud 
del ejercitoindustrial dereserva, que en este periodoha crecido abun
dantemente, baste para colocar el precio de.Ia fuerza de trab'ajo en 
los niveles que apetece el cap·itaI monop6lico. Ese precio, que ,se 10 
situa por debajo de su valorhist6rico, tiene pues que ser fijado me
diante la coaccion estataI. 

Sobre las bases sefialadas el flujo de capital extranjero se da en 
magnitudes diversas y, ,cuando afluye significativamente, es un hecho 
que acelera el desarrollo del capitaHsmo en el area, a costa, claro 
esta, d.e la miseria de la~ masas populares y, en general, de la acen
tuaci6n de las desigualdades en todos los niveles de la fonnaci6n so
cial «huesped». 

La burguesia monop6Iica nativa sale, sin embargo, .heneficiada de 
este IProCesO; mas aun, es a traves de el. que se realiza y cumple con 
su «misi6n» hist6rica: extraer la mayor cantidad de plusvalia a la 
clase trabajadora y acelerar la acumulaci6n de capital. Sin embargo, 
la burguesJa latinoamericana no es un todo homogeneo: eI proceso 
de concentraci6n y centralizaci6n de capital, que se desencadena bajo 
la egida del capital monop:6lico, a,carrea la ruina de buena parte del 
sector no monop61ico, perc por un lado este no tiene en rigor ninglin 
proyecto propio que ofrecer a estas alturas de la historia, y por otro 
lado el temor a esas masas, hasta hace poco efervescentes,. 10 con
vierte en la cola politica del sector monop6lico. En todo caso este 
tennina por imponer su predominio, reduciendo al minimo el espacio 
de expresi6n de los sectores «nacionales». La contrad.icci6n sin embar
go subsiste, supeditada a unacorrelaci6n de fuerzas mas general. 

VIII 

.... '. 
En la medida en que el grueso de la acumulaci6n de ,capital ,pasa 

a gravitar sobre la pauperiz~ci6n absoluta de las masas. populares· lo
cales, se pl~ntea en esta fase un problema de realizaci6n para el que 
el sistema encuentra finalmente tres salidas:. 

a. La ampliaci6n de la orbita interna de consumo de la burguesia 
y de Jos est~tos superiores de las c;apas medias. 

b. La redefinici6n de' las pautas. de consumo de las· clases traba
jadoras, que a la vez queempeoran. notabl~mente SU,S ~on4iciones de 

CAPITArLISMO EN Al\-I:ERICA .IjATINA Y ESTADO 

salud, alimentaci6n, educaci6n ·basica,. vivie·nda y similares, incremen
tan suconsumo de ciertos bienes industrializados, como radios, tele
visores, etcetera. 

c. La busqueda de mercados exteriores. 
Como para pIantear un abierto desafio"a ·ciertas tesis, los men

cionados mercados exteriores no son .precisamente los de los paises 
mas atrasados, 0 s6lo 10 son secundariamente, sino que J.X>r lo.general 
se trata de los mercados de los paises capitalistas. mas avanzados,. cosa 
que introduce contradicciones muy particulares en el interior del 
sistema capitalista imperialista en su conjunto. Y es aqui donde reapa
rece el aspecto «nacional» del problema, que. la trasnacionalizaci6n 
parece haber completamente abolido. Carla sector burgues reclama, 
como es obvio, el respaldo de su Estado, a la vez que ese Estado 
intenta negociar las mejores -condiciones en el plano internacional. 
Las contradicciones interburguesas dan entonces origen a tensiones 
interestatales, en las que por supuesto no llega a dibujarse una con
tradicci6n antag6nica, sin que por ello dejen de tener importancia. 
EI grado y la evoluci6n de estas tensiones dePende, por 10 demas, de 
muchos factores que van desde los puramente econ6micos hasta las 
particularidades de indole ya propiamente politica.. 

IX 

La implantaci6n del capitalismo monopolista de Estado en Ame
rica Latina esta ademas cargado de una enonne ambigiiedad con res
pecto al desarrollo del sector economico estatal. En algunos casos, la 
tendencia a su parcial desmantelamiento es muy clara, como en Chile, 
Argentina 0 Uruguay. Aqui se han producido procesos masivos de 
«privatizaci6n» de laeconomia, como paso previo a su trasnacionali.. 
zaci6n. En realid-ad se trata del desmantelamiento de todos aquellos 
niveles queen rigor no se habian confonnado como expresi6n antici
pada def capitalismo monopolista de Estado, sino mas bien como una 
manifestaci6n del capitalismo de Estado a secas, de orientaci6n. nacio
nal ,populista como en la Argentina, 0 como embri6n de economia 
social, como en 'Chile. En otros casos, como· el del Brasil, el sector 
de economia estatal mas bien se robustece y 'en este sentidoparece 
haber continuidad e'ntre la fase actual y la anterior. J>ero tal .continui
dad. es s610 aparente, ya· que, mas aHa de ella se produce una refun
cionalizaci6n dedicho"sector en razon de las necesidades de desarro
llo del capital·monop61ico..De todas. maneras llega un -momento, que
es el actual,' en el que Ia dimensi6n del sector estatal. aparec~ como 
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demasiado abultada frente a la 6rbita privada, 10 que origina toda 
una serie de presiones de esta en favor de un proeeso de privatizaci6n. 

En fin, la implantaci6n del capitalismo monopolista' de Estado Va 
acompanada por 10 general de una drastica reducci6n de los Uamados 
gastos sociales, cosa que en ellimite adquiere el caracter de un verda
dero desmantelamiento del Estado «benefactor». La economia se 
privatiza tambien por este lado, y al menos en los paises donde .el 
nuevo modelo econ6mico tiene grandes dificultades en «despegar», 
a pesar de todo el reordenamiento operado, ello tiende a producir 
dos efectos: 

a. Una reducci6n todavia mayor de los salarios reales. 
b. Una desocupaci6n creciente en el seno de las capas medias tra

dicionales; que por regIa general son las mantenedoras de los servi
dos asistenciales,educativos, etcetera. Por este Iado hay tambien una 
especie de redistribuci6n regresiva del ingreso. 

x 

Lo expuesto hasta aqui permite comprender por que el Estado 
latinoamericano posee un desarrollo hist6rico particu!ar, en la medida 
en que Ia acumulaci6n de contradicciones de la «sociedad civil» 
determina una correlativa acumulaci6n de tareas «reguladoras» para 
la instancia polltica, que en ultima instancia 0010 puede asegurar la 
reproducci6n ampliada del sistema recurriendo a una dosis extremada
mente grande de autoritarismo. 

En la fase actual, la implantaci6n del capitalismo monopolista de 
Estado tampoeo podia llevarse a cabo de manera democratica, aunque 
0010 fuese pot el hecho de que la reorganizaci6n social que para ello 
ha tenido que operarse ha imp}icado no una atenuaci6n de las con
tradicciones de clase, sino mas biensu extren1a exasperaci6n. Ademas, 
claro esta, de que la trasnacionalizaci6n de los sectores de punta de 
nuestras economias, y por 1o tanto su modernizaci6n, no supone un 
proceso de homogeneizaci6n de la sociedad latinoamericana toda, 
sino al contrario, la acentuaci6n de su heterogeneidad. Pot' mas que 
en el curso de esta etapa se hayan ereado algunos eslabones reIativa
mente fuertes, el area en su conjunto sigue siendo un. eslab6n debiI 
de la cadena imperialista. 

Todo esto crea para America Latina una sitliaci6n' muy particu
lar. De una parte, enerva la aparente consistencia· de los regimenes 
totalitarios, que estan lej06 de lograr consolidar un real' apoyo de 
masas; superado el momento mas duro de la represi6n;ebnovimien

CAprrALJ5MO EN AMERICA LATINA Y ESTADO 

to popular reaparece con vigor en la escena hist6rica,' aunque no sin 
dificu1tad de adaptad6n a las nuevas condiciones de lucha y a los 
mismos perfiles de laestructura de clases que el desarrollo capitalista, 
en muchos puntos impetuoso, ha forjado. De otraparte, ·Ios sectores 
mas cvisionarios» de la clase dominante intentan «adelantarse'> a 
los accmtecitnientos y evitar «10 peor», flexibilizando' hasta donde 
leS seaposiblesus autoritarias estructuras de dominaci6n. Pero estas 
estructuras tienen sus limites de elasticidad, en los que una politica 
como la de los «derechoshumanos» de Carter 0 un anhelo como el 
socialdem6crata, de trasplantar la dulce hegemonia burguesa del 
«centro,> hacia la «periferia'>, chocan en general con la 16gica impla
cable de la acumulaci6n de capital en estas areas, donde el capitalismo 
no puede desarrollarse de otra manera que sobre la base de condicio
nes hist6ricas ya dadas, imposibles de modificarse de la noche a la 
manana, a voluntad.· 

Se busca, de todas maneras, una f6rmula de «democracia viable'>, 
que sirva de valvula de escape de las contradicciones acumuladas, a 
~a vez que, por su parte, el movimiento popular trata de crear espacios 
democraticos cada vez mas amplios, a traves de los cuales la lucha 
de cIases pueda abrirse campo. La cuesti6n de la democracia se pone 
de esta suerte a la orden del dia como encrucijada en la que se cruzan 
muchos caminos, incluido el que conduce al socialismo. Porque la 
historia, recordemoslo, hoy como antafio sigue avanzando por el 
dado malo'>, es decir, por los eslabones debiles del sistema. La cadena 
imperialista no se ha roto (ni se rompera pr6ximamente) en Estados 
Unidos 0 Alemania Federal, y ni siquiera en Francia 0 ltalia, donde 
los avances de6ricos» parecen ser el sucedaneo, antes que la expre
si6n de una transformaci6n revolucionaria ad POrlas, sino que se
guira rompiendose en puntos comparables a Vietnam, Laos, Gamboya, 
Angola, Etiopia 0 Nicaragua. 

SUMMARY: The capitalist prod~ SOMMAIRE: Le mode de produc
tion mode ni Latin America is tion a I'Amerique Latine, est regi, 
rulied by the same sistem that old au meme qu'en touts Ie pays ca
the capitalist countries, with ob pitalistes, por loins objetive5 
jetives laws of accumulation, con d'accumulation, concentration et 
centration and centralization of centralisation de capital et repart 
capital, and shake like region a comme region une problematique 
comun problematic that defIne his ordinaire qu'explique sa physio
self reatures inside the big capital- nomie propre dedans la grand 
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ist chain imperialist of the world, 
but with -special characteristics in 
each country. 

'A decisive. question' of the ac
tual phase of latinoamerican de
velopme'nt in the union' of the po
litic ,force of the state with the 
economic force of the monopolic 
capitalism, this is, the confonna
cion of 'a monopolist capitalist 
of. State, whose characteristics 
concretes of action aven't strictly 
identicaIs to the registered in the 
imperialist countres, should to the 
condition dependent of our social 
structures. 

chaine capitaliste imperialiste 
mondiale, si bien, avec caracte
ristiques detenninee chaque .pays. 

Dne question definissable de la 
phase' actuelle du developpement 
latinoamericain c'est la fusion de 
la force politique de l'£tat avec la 
force economique du capital mo
nopolique, ce veut dire la con
formation d'un capitalisme Iriono
poliste d'Etat, dont modalites con
cretes d'action ne sont pas stircte
ment d'identite a les vues·· aux 
pays imperialistes, dli a la' condi
tion assujettiea notres. fonnations 
sociales. 
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