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12 SAMUEL P. HUNTINGTON

y . del .Consejo;: de ‘Relaciones Internacionales de la Universidad de Yale,
para pronunciar las disertaciones Henry L. Stimson en 1966. Fragmentos
de los capftulos 1, 2 y 3 aparecieron en las publicaciones periédicas
World Politics y Daedaf;‘s, cuyos editores autorizaron su reproduccién en
el presente trabajo. Christopher Mitchell, Joan Nelson, Eric Nordlinger
y Steven R. Rivkin leyeron todo el manuscrito o algunas de sus partes, y
aportaron valiosos comentarios y sugerencias. Durante los tltimos cuatro
afios, mis colegas del Seminario para profesores de.Harvard-mir sobre
Desarrollo Politico enriquecieron con su profundo y erudito aporte mis
reflexiones acerca del orden politico y el cambio social. En ese mismo
perfodo muchos estudiantes me ayudaron también a reunir y analizar
gran cantidad de datos sobre los paises en vias de modernizacién. Entre
ujenes contribuyeron en forma directa y destacada a la preparacién de
éste libro debo sefalar a Richard . Alpert, Margaret Bates, Richard Betts,
Robert . Bruce, Allan E. Goodman, Robert Hart, Christopher Mitchell y
William Schneider. Por dltimo, a lo largo de todo este trabajo Shirley
Johannesen Levine fue una eficaz e inapreciable colaboradora en la
investigacién, redaccién, mecanograffa, lectura de pruebas, y muy espe-
cialmente como encargada de equipo y coordinadora de las actividades
del grupo que realiz6 esas tareas. Debo expresar mi més profundo agra-
decimiento a todas las personas e instituciones que me brindaron su apoyo,
consejo y cooperacién. Con toda esa ayuda, es indudable que los errores
o defectos que pudieran haberse deslizado en el texto son de mi entera

responsabilidad.

Cambridge, Massachusetts
abril de 1968 -
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" Orden politico
i y decadencia politica
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LA/BRECHA POLITICA
Los,

XL ~diferencia_politica_mds importante entre los pafses se refiere, no a su_

‘rencias‘entre democracia y dictadura no son tantas como las que existen

tribiifos tales como legitimidad, organizacién, “eficacia, estabilidad, y aque-

los vottosque  carecen_de _muchas _de_ estas. cualidades. Los Estados
totalitarios comunistas y los liberales de Occidente pertenecen por lo general
.« -aulaiicategorfa de los sistemas politicos eficaces, no a la de los débiles, Esta-

‘dos ‘Unidos, Gran Bretafia y la Unidn Soviética tienen formas de gobierno

diferentes, pero en los tres sistemas €l Estado cumple su fincion” especifica.

. Cada paisTconstifiiye tina_comunidad politica en_cuyo_pueblo impera “iin
© consenso ‘absoluto sobre a legitimidad del sistema. En cada-uno de ellos,
‘asimismo, -los_ciudadanos y sus dirigentes comparten la misma visién del
_interés, pablico_de_la_sociedad. y_de_las -tradiciones y principios en' que

 serbasaila comunidad politica. Los tres poseen instituciones polfticas sli-
 das ﬁflexibles,'"'.'"{:Bh"éiéﬁt‘é:sc:“—[b”ﬂf&é?éé'm%iﬁdentes, partidos polfticos bien
_ organizados, un alto grado de participacién popular en los asuntos piblicos,
_sistemas eficaces: de control civil sobre los militares, importante ingerencia
delgobierno en la economfa, y procedimientos suficientemente aptos para
asegurar la continuidad y frenar el conflicto politico) Cuentan' con la
lealtad de ;sus ciudadanos, y por lo tanto pueden recaudar impuestos, reclu-
mano, de obra e innovar y realizar su politica. Si el Politburé, el gabinete
0,:el:Presidente adoptan una decisién, es muy probable que se la ponga
en-practica por medio del aparato| gubernativo. o

¢ Por- todas estas caracteristicas, los_sisternas politicos: de ' Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y la Unién_Soviética presentan una marcada”difereficia
‘con’ los_gobicrnos de muchos pafsés en vias de modernizacién” de” Asia,
Alx . Américalatina, “Estos carecen de “niichas ¢osas.” Tienehescasez
de“alimentos, , de_alfabetismo, educacién, riqueza, rentas, salud y produc-
vidad, pero casi todos esos problemas han sido reconocidos y se han hecho
_ esfuerzos por solucionarlos. Por otra parte, y ademds de estas. carencias,
hay una mucho més grave: un déficit de comunidad politica,. de- gobierno

, e
8’0\’\ (€27 V18]
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“‘forma'de gobierno, sino al grado de gobietiioc con _que cuentan./ Las dife-

“entrelos: pafses: cuya. politica_incluye el  consenso general, comunidad, y -

e

(Alamer s,
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eficaz, representativo, legitimo. “Sé muy bien —sefial6 Walter Lippmann—
que para los hombres que viven en una comunidad no existe mayor nece-
sidad que la de ser gobernados, y si es posible de autogobernarse; de ser
‘bien’ gobernados si tienen suerte, pero, sea como fuere, de ser gobernados.”
‘Lippmann escribié esto en un rapto de desesperacién respecto de Estados
Unidos. Pero las mismas palabras rigen en mayor medida para esos pafses
en vias de modernizacién, cuya comunidad politica estd dividida en frag-

. mentos enfrentados y las instituciones politicas tienen poco poder, menos
grandeza y ninguna elasticidad. Y donde, en muchos casos, el gobierno
no_gobierna,

A mediados de la década de 1950, Gunnar Myrdal llamé la atencién
del .mundo sobre el hecho evidente de' que las naciones més ricas del
mundo aumentaban su opulencia, en forma absoluta y relativa, a un ritmo
mucho més veloz que el de las naciones més pobres. “En general —sos-
tuvo—, los desniveles econémicos entre los paises desarrollados y subdes-
arrollados se han acentuado notablemente en las tltimas décadas.” El pre-
sidente del Banco Mundial destacé asimismo en 1966 que, si se mantenian
las actuales tasas de desarrollo, la diferencia entre el ingreso nacional per
cépita de Estados Unidos y 40 paises subdesarrollados alcanzarfa un in-
cremento del 50 por ciento en el afio 20002 No cabe duda de que un
punto fundamental, quizés el m4s importante de la economfa internacional
y de desarrollo, es la tendencia que esta brecha econémica muestra a ensan-
charse aceleradamente. En politica hay un problema similar y de anéloga

% urgencia. Lo mismo que en la economia, la diferencia entre los sistemas

oliticos desatrollados—y los subdesarrollados, { entre las formas politicas

sanas y las .corrompidas; se ha ensanchado notablemente. Esta brecha polf-
tica est4 vinculada con la econdmica y se le parece. bastante, aunque no
sea idéntica a ella.” Algunos palses con economia subdesarrollada pueden
poseer sistemas politicos altamente evolucionados, en tanto que otros que
han alcanzado niveles econémicos superiores todavia se encuentran sumer-
gidos en el caos y el desorden politico. Perosén el siglo xx el foco prin-

©pe "o Y cipal del subdesarrollo politico, lo mismo que del econémico, tiende a
) PR esarrdllo o 16

o oS (\c(;pg;a izarse ‘enlos paises de Asia, Africa y América latina en_proceso
Bl ﬁd&!ﬂﬂdﬂﬁ_@g@l-/ :

TN
ij»j»;c G

{ Con muy pocas excepciones destacables, después de la Segunda-
.'—5)

Guerra” Mundial, su evolucién politica se caracterizé_por crecientes con-

el flictos étnicos ¥ clasistas, repetidos motines y violencia popular, frecuentes,
=t golpes de Estado militares, predominio de dirigentes personalistas inestables

que a menudo adoptaban desastrosas politicas econémicas y sociales, una
amplia y flagrante corrupcién de ministros y empleados piblicos, una vio-
lacién arbitraria de los derechos y libertades de los ciudadanos, niveles

1 Walter Lippmann: New York Herald Tribune, 10 de diciembre de 1963,°
pig. 24. .
2 Gunnar Myrdal: Rich Lands and Poor, Nueva York y Evanston, Harper
and Row, 1957, pig. 6; George, D. Woods: “The Development Decade in the Ba-
lance”, Foreign Affairs, 44, enero de 1966, pég. 207. .
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decrecientes de eficacia y capacidad burocréticas, una difundida alienacién
de los grupos politicos urbanos, la pérdida de autoridad ‘de legislaturas y
tribunales, y la fragmentacién (y a veces desintegracién total) de partidos
politicos con amplias bases de afiliados. En las dos décadas que siguieron apipes 5k
a la Segunda Guerra Mundial se_produjeron golpes de FEstado_exitosos <tz
en 17 de Jos 20 pafses latinoamericanos (s8lo México, Chile y Uruguay
contindian con sus procesos constitucionales); en media docena de Estados
de Africa del Norte y el Medio Oriente’ (Argelia, Egipto, Siria, el Sud4n, -
Irak, Turquia), en igual nimero de paises del centro y el oeste de Africa

" (Ghana, Nigeria, Dahomey, Alto Volta, Reptiblica Centroafricana, Congo),

y en varias_comunidades asidticas (Pakistdn, Tailandia, Laos;, Vietnam del
Sur, Birmania, Indonesia, Corea del Sur). La violencia revolucionaria, la
insurreccién y la guerra de guerrillas asolaron a Cuba, Bolivia, Perti, Ve
nezuela, Colombia, Guatemala y la Reptiblica Dominicana en Latinoamé-
rica; a Argelia y el Yemen en el Medio Oriente, y a Indonesia, Tailandia,
Vietnam, China, Filipinas, Malaya y Laos en Asia. La violencia o las
tensiones tribales o comunales causaron serias perturbaciones en Guyana,
Marruecos, Irak, Nigeria, Uganda, el Congo, Burundi, Sudén, Ruanda,
Chipre, India, Ceildn, Birmania, Laos y Vietnam del Sur. En América
latina gobiernos fuertes del tipo de las viejas dictaduras impusieron un fré-

- gil dominio de base policial en paises como Haiti, Paraguay y Nicaragua.

En el hemisferio oriental, los regimenes tradicionales de Irdn, Libia, Arabia,
Etiopfa y Tailandia se esforzaron por introducir reformas en sus sistemas
de gobierno, en momentos en que tambaleaban al borde del derrocamiento ‘
revolucionario. ¥ s
Durante las décadas de 1950 y 1960, la_incidencia numérica de los Tydoncery
episodios de violencia_y_desorden_politicoatimenté_en_proporciones dramé- i )
ficas en la mayoria de los pafses del mundo. De acuerdo con'un céleulo, el qrdabeo
afio 1958 fue “testigo de unas 28 insurrecciones guerrilleras prolongadas, ;
cuatro levantamientos militares y dos guerras dentro del modelo clésico.7 0¥ T
Siete afios después, en 1965, estallaban prolongadas insurrecciones y diez bt
rebeliones militares, en tanto que se entablaban cinco conflictos de tipo

tradicional. En esas mismas décadas crecié también en forma.significativa

la_inestabilidad polftica. La violencia, la’ subversién y "otros factores de

_desequilibrio fueron cinco veces més frecuentes entre 1955 y 1962 que

entre 1948 y 1954. Sobre 84 pafses analizados, por lo menos en 64 la

- situacién era menos estable en el dltimo periodo indicado que en el ante-

rior,2 A todo lo largo ‘de Asia, Africa y América latina s¢ produjo una

" declinacién del orden politico, el deterioro de la autoridad, eficacia y

legitimidad de los gobiernos. Se acenfud asimismo la falta de moral civica
y espiritu patridtico, asi como de institucianes politicas capaces de orien-

8 Wallace W. Conzoe: “A Cross-National Analysis of the Impact of Moder-
nization Upon Political Stability”, tesis de doctorado inédita, San Diego State College,
1965, pdgs. 52-54, 60-62; Ivo K. y Rosalind L. Feierabend: “Aggressive Behaviors
Within Polities, 1948-1962: A Cross-National Study”, Journal of Conflict Resolu-

tion, 10, septiembre de 1966, pigs. 253-254. ’ i
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tar y dar senfido al interés ptblico. -El escenario . estaba dominado por
la decadencia politica, no por.su desarrollo.

Cuabro 1. Conflictos militares, 1958-1965

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Insurreccién prolongada, )

imegular o de guerrilla 28 31 30 31 34 41 43 42
Rebeliones breves, gol-

pes, sublevaciones 4 4 11 6 9 15 9 10
Guerras declaradas, de

curso militar tradicio-

nal’ , 2 1 1 6 4

4
Total . 34 36 42 43 47 59 56 57

(S8 ]
v

Fuente: Departamento de Defensa de r.u.A.

et 4Cudl es la causa de esta/violencia e inestabilidad)ﬁ La tesis_primordial

de este libro es que Zonstituyeron en gran parte el resultado del rdpido

K cambio social y de la veloz movilizacién politica_de_nuevos_grupos, junto

con el Tefitodesarrolloa"dé las instituciones politicasy “Entre las leyes que

Ay Ll e e v e T :
Phrrerclid rigen a"las soéiedades hiimanas —senalé Tocqueville— hay una que parece
e [gaX . . .
™ o mucho més precisa y clara que todas las demés. Si los hombres quieren

seguir siendo civilizados o llegar a serlo, el arte de asociarse debe crecer
y perfeccionarse en la misma proporcién en que aumenta la igualdad de
condiciones”.* La inestabilidad politica en Asia, Africa y América latina
}" deriva precisamente de la falta de cumplimiento de esta circunstancia: la
igualdad en la participacién politica evoluciona con mucho mayor rapidez
l@e—“e “arte de_asociarse”. { El cambio econémico y social —urbanizacién,
crecimiento de] alfabetismo y la educacién, industrializacién, expansién de
los medios masivos de comunicacién— amplfan la conciencia politica, mul-
tiplican sus demandas, ensanchan su participacién) Estos cambios socavan
los fundamentos tradicionales de la autoridad y las instituciones politicas
tradicionales, y complican tremendamente los problemas de la creacién de

R

{ a la eficacia. /Los ritmos de movilizacién social y el auge de la participacién
) politica son “elevados;Jos de organizacién_e institucionalizacién polfticas,
4 bajos. El tesultado es Ta inestabilidad y el desorden. El principal problema
| de la"politica es el atraso en el desarrolla de’las instifiiciones politicas que

\ deben respaldar 105 cambios econémicos y sociales.s -
Durante las dos décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial,

la politica exterior norteamericana no supo encarar con energfa este pro-
blema. La brecha econdémica, en abierto contraste con la politica, fue el

4 Alexis de Tocqueville: Democracy in America, comp. por Phillips Bradley,
Nueva York, Knopf, 1955, 2, pig. 118. [Hay versién castellana: La democracia en
América. México, F. C, E., 1963.] ‘

.nuevas bases de asociacién e instituciones politicas que unan la legitimidad
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ccentro de una constante atencién, -anlisis y accién., Programas .de ayuda
y-de préstamos, el. Banco Mundial y los regionales, la onu y-la ocpe, con-
sorcios -y monopolios, planificadores y politicos, todos se: unieron en un
enorme esfuerzo para hacer algo por-el problema del desarrollo econémico,
¢Pero quién mostré preocupacién por la brecha politica? Algunos funcio-
narios norteamericanos admitieron que Estados  Unidos tenfa primordial
interés en la creacién de regimenes politicos viables en.los pafses en vias
de ‘modernizacién. Pero de todas las actividades del gobierno’ norteame-
ricano que podfan tener alguna influencia en esos paises, -muy pocas o
casi ninguna se vinculé en forma directa con la promocién de la estabilidad
politica y la reduccién del hiato existente en ese terreno. ¢Cémo puede
explicarse esa asombrosa laguna? - o

La falla parecerfa tener sus raices en dos - aspectos - distintos de la
experiencia histérica norteamericana, Al enfrentarse ‘con los pafses en
modernizacién, Estados Unidos se encontré en desventaja a causa de su
historia venturosa. A lo largo de su evolucién, ®u.a: fue favorecido en
exceso por los dones ‘de la abundancia econdémica, el bienestar social
y la estabilidad politica. Esta placentera conjuncién de bendiciones llevé
a los norteamericanos a creer en lo bueno como algo absoluto: a suponer
que todas las cosas buenas van de la mano y que el logro de un objetivo
social deseable contribuye al de otros. La ‘politica norteamericana hacia
los pafses que nos ocupan tradujo esta experiencia en la .creencia de.que
la estabilidad politica serfa el resultado natural e inevitable del logro de
un firme desarrollo econémico, en primer término, y después de una amplia
reforma social. A lo largo de la década de 1950, prevalecié en toda la
politica exterior norteamericana. la suposicién de que las mejoras econémi-
cas —eliminacién de la pobreza, la ‘enfermedad, el analfabetismo— eran

necesarias para lograr el .desarrollo y la estabilidad politicos. Segin elj

\ﬂ

razonamiento norteamericano, €l orden de causalidad se encadenaba asi:
la ayuda econémica promueve el desarrollo econémico; éste promueve la
estabilidad politica. Este dogma fue consagrado por la legislacién y, lo que
es mds grave atin, quedé arraigado en el pensamiento de los funcionarios
de la am y otras entidades vinculadas con los programas de ayuda exterior.

Si en Asia, Africa y América latina la decadencia e inestabilidad
politicas fueron més desenfrenadas en 1965 que 15 afios antes, ello se
debié en parte a que la politica norteamericana reflejaba ese’ dogma erré-
neo. Pues en realidad, el desarrollo econémico y la estabilidad politica son
dos metas independientés, y el camino hacia una de ellas_no tiene: por._qué
estar vinculado necesariamente con el que lleva a la otra, En algunos
‘casos, los programas de desarrollo econémico pueden contribuir a la esta-
bilidad politica; en otros, es posible que le provoquen un serio debilita-
miento. Del mismo modo, algunas formas de estabi?idad politica estimulan -
el desarrollo econémico; otras, en cambio, producen el efecto contrario. En
la década de 1950 la India era uno de los pafses més pobres del mundo y
tenfa una tasa muy modesta de crecimiento_econémico. Pero gracias al
Partido del Congreso logré alcanzar un alto grado de estabilidad politica. El
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ingreso- per. cipita en Argentina y Venezuela era unas diez veces mayor
que en la India, y. Venezuela tenia ademds una tasa asombrosa de creci-
miento _econdmico, No- obstante, la_estabilidad sigue siendo una meta
diffcil de alcanzar para ambos paises. .
En 1961, con la Alianza para el Progreso, la reforma social —es
" decir, la distribucién més equitativa de recursos materiales y 'simbélicos—
se uni6 al desarrollo econémico como un objetivo consciente y explicito
de la politica norteamericana hacia los pafses en modernizacién. . Este
hecho era, exf parte, una reaccién ante la Revolucién cubana, y reflejaba
la suposicién imperante entre los planificadores politicos de que las refor-
mas agrarias e impositivas, los proyectos de vivienda y los programas de
.biénestar reducirfan las tensiones sociales y extinguirian el getonante del
.\ fidelismo. Una vez més, la estabilidad politica serfa el subproducto del
| logro de otro objetivo socialmente deseable. En realidad, la relacién entre
reforma social y estabilidad polftica se parece, por supuesto, a la que existe
entre ésta y el desarrollo econémico. En ciertas circunstancias las reformas
pueden aplacar las tensiones y estimular un cambio pacifico en lugar de
uno violento, Pero en otras, es muy posible que las exacerben y precipiten
la violencia; que sean un catalizador y no un sucedéneo de la revolucién.
. Otra razén de la indiferencia norteamericana hacia el desarrollo poli-
| tico es la de que en su experiencia histérica o existié la necesidad de esta-
blecer un orden politico. Los norteamericanos, dijo Tocqueville, nacieron
Ziguales por- consiguiente jamés tuvieron que preocuparse por crear la
igualdad);’ disfrutaron los beneficios de una revolucién democritica sin
haberla padecido. Del mismo modo Estados Unidos nacié con un gobierrio,
con instituciones y prdcticas politicas importados de la Inglaterra del si-
glo xvir. Sus habitantes, pues, nunca tuvieron que crear un gobierno. Este
‘vacfo en su experiencia histérica les produjo una ceguera especial en cuanto
a los problemas que implica la creacién de una autoridad eficaz en los
paises en modernizacién. Cuando un norteamericano piensa sobre el pro-
ceso de construccién de un gobierno, no se orienta hacia la creacién de la
autoridad y la acumulacién de poder, sino mé4s bien bacia la limitacién
de la autoridad y la divisién d£0 poder. Si se le pide que proyecte un

gobierno, presenta una Constitucién escrita, una carta de derechos civiles,:

separacién de poderes, frenos y contrapesos, federalismo, elecciones regula-
res, partidos en competencia recfproca, etc.: es decir, toda una serie -de
excelentes dispositivos para limitar el gobierno. El norteamericano lockeano
es tan fundamentalmente contrazio al sistema gubernamental que identifica
el gobierno con las restricciones que se deben imponer a éste. Frente a la
necesidad de proponer un sistema politico que lleve el poder y la autoridad
a su punto méximo, carece de respuestas prontas. Su férmula general es
la de que el gobierno debe basarse en’ elecciones libres e imparciales.

En muchas sociedades en vias de modernizacién, esta férmula es

inaplicable. Para tener un sentido positivo, las elecciones presuponen cierto
~ nivel de organizacién politica. El problema- n¢ consiste en efectuarlas,
{ sino en crear organizaciones necesarias, En muchos de los pafses a que
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nos referimos, si no en la mayorfa, las elecciones sélo sitven para aumentar
el poder de fuerzas sociales perturbadoras y a menudo reaccionarias, y
destruir la estructura de la autoridad ptblica. “Para crear un gobierno
que ser4 administrado por hombres para regir a otros hombres —advirti6
Madison en The Federalist, n® 51— la mayor dificultad consiste en lo
siguiente: primero hay que capacitar al gobierno para controlar a los go-
bernados, y luego obligarlo a controlarse a s{ mismo.” En muchos de -esos
paises los gobiernos siguen siendo incapaces de cumplir con la primera
funcién, y menos atn con la segunda. /El problema principal no es la
libertad, sino la_creacién de_nn_orden. piiblico legitimo. Puede haber

orden sin_libertad, por.supuesto,-pero.no.libertad. sin_ orden,/ La vigencia
dé"la autoridad es previa a su limitacién, y precisamente la autoridad es
lo que escasea en esos paises;(sus gobiernos se. encuentran a merced de
intelectuales alienados, coroneles estrepitosos y estudiantes revoltosos§

Esa carencia de autoridad es lo que a menudo son capaces de superar
los movimientos comunistas y sus similares, La historia demuestra en. forma
concluyente que los gobiernos comunistas no son mejores que los liberales
en lo que se refiere a atenuar el problema del hambre, mejorar el estado
sanitario de la Eoblacién, incrementar el producto nacional, crear industria
y promover el bienestar al maximo.” Pero una cosa que los gobiernos co-
munistas pueden hacer es gobernar: disponen de autoridad efectiva para
ello. Su ideologia les proporciona una base de legitimidad, y la organiza-
cién partidaria les da el mecanismo institucional para movilizar el apoyo
necesario y llevar a cabo su politica, Derribar el gobierno en muchos
pafses en- modernizacién es tarea simple: bastan un batallén, dos tanques
y media docena de coroneles. Pero ningtin gobierno comunista de uno
de esos cFaises ha sido derribado por un golpe de Estado militar. El ver-
dadero desaffo queélos comunistas| les plantean no consiste en que.sean
muy hébiles para derribar gobiernos (lo cual es bastante fAcil),. sino en
que son muy capaces para formarlos (tarea mucho mds diffcil, por cierto).
|Quizd no concedan libertades, pero si ofrecen autoridad: en.una palabra,
crean gobiernos que pueden gobernar) Mientras los notteamericanos se
esfuerzan “trabajosamente por reducir ld brecha econémica, los comunistas
ofrecen a los paises en vias de modernizacién un método “ampliamente
?fdlm“db*y'@xﬁerimema“pm‘"fﬁﬁq—ﬁéa'ﬂa*m}ﬁjguﬁgafﬂﬁ"’r‘ﬁé’di&i de
a 'violéncia'y los conflictos ‘sociales en que esos pafses se debaten, por lo
menos les presentan cierta seguridad de orden politico.’

'

INSTITUCIONES POLITICAS: COMUNIDAD
Y ORDEN POLITICO
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5 de status. /La modernizacién  implica, en gran medida, la multiplicacién

} y diversificacién de las Fieiza sociales enla sociedad./ Los agiupamiéntos
de” parentesco, raciales "y religiosos son complementados por los que se
forman en torno de los grupos de ocupaciones, clases sociales y especiali-

{zaciones. Por otra parte, una organizacién o procedimiento politicos son

un_dispositivo_para manteiier el orden, resolver discusiones, “elegir lideres

dotados de autoridad, y de- este modo promover Ia comunidad entre dos o

fu sociales, Una comunidad politica simple puede tener una base
puramente énica, religiosa u ocupacional, y tiene muy escasa .necesidad
de instituciones politicas altamente desarrolladas. Posee la unidad de la
{solidaridad mecdnica de Durkheim. Pero/cuanto més compleja v hetero-

génea es la sociedad, el logro y mantenimiento de la_comunidad: politica

dependenennmayor-medidadel fincionamiento_de_las _instituciones. es-

pecificas,;
En la préctica no existe una diferencia definida entre una institucién
polftica y una fuerza social. Muchos grupos pueden combinar caracterfs-
ticas- significativas de ambas, Sin embargo, la distincién teérica entre las
dos es clara. Puede darse por supuesto que todos los hombres que se de-
. dican a la actividad politica son miembros de diversas agrupaciones sociales.
3"El nivel de ‘desarrollo politico de una sociedad depende en gran parte
y del grado en que esos activistas pertenecen ademéds a una variedad de
{ instituciones politicas y se identifican con ellas. Es evidente que el poder
e influencia de las fuerzas sociales exhiben considerables variaciones. En
una sociedad en la que todos pertenecen a la misma fuerza social, los con-
flictos son limitados y se resuelven por medio de la estructura de aquélla.
No'" hacen- falta instituciones politicas claramente diferenciadas. En una
sociedad en la que sélo conviven unas pocas fuerzas sociales, un_grupo
—guerreros, sacerdotes, una familia deferminada, un grupo étnico o racial—
puede’ dominar a los otros e inducirlos eficazmente a aceptar su autoridad.

La socledad puede existir con” poca o Tifigiina comunidad, Pero en una
sociedad ms heterogénea y compleja ninguna fuerza social puede dominar,
y mends atin crear una comimidad, si no “creairistitucionespoliticas que
posean cierta_existencia independiente de las, Fuerzas. sociales que las_ofi-
ginaron. “El més fuerte —segtin la tan citada frase de Rousseau— jamis
lo es"tanto como para ser siempre el amo, a menos que transforme la
fuerza - en derecho y la obediencia en deber.” En una sociedad de cualquier
complejidad que fuere, el poder relativo de los grupos varfa, pero para
que se convierta en una comunidad el poder de cada grupo debe ejercerse

por medio de las instituciones polfticas_que lo _gﬁ@peran@m

orientan”_con el fin de Thacer que la dominacién de una fuerza socia
gy EEER S S AR

resulte compatible con la comunidad de muchas,

Cuando el conflicto social falta por completo, las instituciones politi-
cas son innecesarias; cuando hay ausencia totaf) de armonfa, son imposibles,
Dos grupos que se consideran sélo como enemigos irreconciliables no pue-
den constituir ]a base de una comunidad, a menos que esa actitud mutua
cambie totalmente, Eiltre los que componen. la sociedad debe existir_cierta
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compatibilidad - de -intereses. -Ademd4s, una sociedad com leja también re-
quiere alguna definicién, en funcién de principios genera{]es u obligaciones
éticas, del vinculo que mantiene unidos a los grupos y que distingue su
comunidad de otras. En una sociedad simple, la comunidad se encuenira
en-larelacién inmediafa de una "Coli~otrarmarido~y~mujet; her:
manos ™o vecinos "entre st L4 obligacis ¥ la~ comitinidad “son "diréctas:
madd"éxternio se entromete, Pero cuando la sociedad es més compleja la
comunidad implica la relacién de individuos "6 ~griipos’ 1 algo que estd
fuera”devellos, Ta obligacién se_establece respecta_de alglin principlo, tra-

,miito, propésito o cédigo de conducta’ que todos tienen en comtn,

Estos _elementos, combinados, -constituyen la definicién de reptblica por ><t=M"
Cicerén, es decir, “el agrupamiento de una gran cantidad de hombres, uni- "7 -
~ dos -por un acuerdo comitn sobre la ley y los derechos, y por el deseo de r:ﬁ({:ﬁ ‘\(—g:
participar ‘en “beneficios” mutuos”, * Consensus juris y ufilitatis communio o
sondos aspectosde la~corntinidad politica. Pero hay un tercero. Pues las caeple

. actitudes éaﬁm&]arse en la conducta, y una comunidad ‘no implica

sélo ' cualquier tipo de “agrupamiento”, sino uno regularizado, estable y
permapente, Es decir, que debe estar institucionalizado, Y Ta ~creacién -
de (instituciones poliicas que impliquen y reflejen el consenso_moral y el(>Ton
inferés; MUtto es, en consecuencia, el tercer elemento necesario | péi:'a“élmfngﬁl e
mﬁala comunidad en_una_sociedad _compleja, “Tales instituciones

~ dan’a su vez renovado sentido a los propdsitos comunes y crean nuevos
B 2. i3 . i . e
“vinculos entre los intereses particulares de los individuos y los grupos..

——=Asl, pues, el grado de comunidad de una sociedad compleja depende,”
- en_términos generales, de la fuerza y envergadiira_de sus_inshtuciones \
.politicas, que son “la“maniféstacién " conductista_del_ consenso, moral y et
interdsmutio; " La " famiilia; "8l clan, la tibu o la_ aldea pueden  Tograr ]
la”comiifiidad con més o menos esfuerzo consciente. Son en cierto modo
- comunidades naturales./ A medida que aumenta el ntmero de miembros ;
~de’las sociedades, la complejidad de su estructira y la diversidad de sus | ~©
,mﬁlﬁﬂml*lggm'o—mameninﬁento*de*urr’zﬂﬁi”ﬁiV?él’_d"e“—cﬁmunid&]Eﬁ;‘ !
- pende cada vez més de las instituciones politicas./L.os hombres, empero, son ~
eacios a abandonar la imagen de la armonfa social sin la accién politica.
Ese era el suefio de Rousseau. Y sigue siendo, el de muchos estadistas y
soldados ‘que imaginan que pueden crear la comunidad en sus sociedades
sindedicarse a la actividad politica, Es la meta escatolégica de los mar--
Xistas; quienes apuntan a recrear, al cabo de Ia historia, una comunidad
perfecta-en la cualla politica resulte superflua, En realidad, ‘esta nocién
vica:sblo podra tener éxito si el curso-de la historia se invirtiese, si la
civilizacién quedase anulada y los niveles de organizacién humana reduci-
dos a'la familia y la aldea. En las sociedades simples la comunidad puede
existir sin actividad politica, o al menos sin instituciones muy diferenciadas.
En una sociedad compleja, es producida por la accién politica y mantenida
por'las instituciones de ésta, ‘
.y En el plano histérico, las instituciones_politicas surgieron_de la_inter-
1 desacuerdo entre las fuerzas sociales, y del gradual desarrollo
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de los' procedimientos y dispositivos de organizacién para resolver esos
desacuerdos.La disolucién £ una pequena clase dominante homogéiea,
la_ diversificacién de las fuerzas sociales y la creciente interaccién entre
ellas, son’condiciones previas para la aparicién de organizaciones y proce-
dimientos politicos, y para la eventual creacién de instituciones politicas.
“La elaboracién consciente de una Constitucién parece haber aparecido
en el mundo mediterrdneo cuando se debilité la organizacién del clan
y el antagonismo entre ricos y pobres se convirtié en un factor importante
en politica.” Los atenienses llamaron a Solén para que redactase una
Constitucién, cuando vieron amenazado su Estado por la disolucién, dado
que habfa “tantos partidos diferentes como fracciones diversas en el terri-
torio” y “la disparidad de fortuna entre el rico y el pobre también llegé
en esa época a su apogeo”.® A medida que la sociedad ateniense adquirfa
mayor complejidad, para mantener su comunidad polftica hicieron falta
instituciones politicas con un mayor grado de desarrollo. Las reformas
de Solén y Clistenes fueron respuestas al cambio socioeconémico que ambe-
“nazaba con socavar las bases anteriores de la comunidad. Cuando las fuer-
zas sociales se hicieron mds heterogéneas, las instituciones_politicas_tuyieron

ue hacerse mds complejas_y autoritarias. Pero precisamente_esto_es lo que
q ds _Compiejas.y. P q

no Ilegé a” producirse- en-muchas.sociedades..en. proceso. de_modernizacién
en el siglo xx. Las fuerzas sociales eran poderosas, y las instituciones poli-
ticas débiles:Los poderes legislativos y ejecuitivos, las autoridades publicas
\I&“'"pﬁftjdos politicos siguieron siencf; frégiles y desorganizados. El_des-
arrollo del Estado quedé a la zaga de la evolucién de la sociedad.

' cltence aafiov

Criterios de institucionalizacién politica "\ Anel terdoderotiand

iS¢

S

En una sociedad compleja, la_comunidad_politica_depende, pues, de la
fuerza de sus organizaciones y procedimientos politicos. A su vez, esa

fuerza est4 subordinada al alcance del apoyo con que cuentan unas y otros,

y_a_su wivel de institucionalizacion. El alcance se refiere, simplemente,\a_ .

la medida en que las organizaciones y procedimientos politicos engloban la
actividad de’la sociedad. "Sis6lo un pequefio grupo de clase alta pertenece
a organizaciones politicas y acttia en términos de una serie de procedi-
mientos, el alcance es limitado. En cambio, si un gran _sector_de la_pobla-
cién estd politicamente organizado y adopta los_procedimientos correspon-
dientes, el “alcarice "es amplio.” Las instituciones son pautas de conducta
teiteradas, estables, apreciadas. El grado’ de”institticionalizacién_de las orga-
nizaciones y procedimientos es variable. "Tanto la Universidad de Harvard
como las nuevas escuelas secundarias suburbanas son organizaciones, pero
Harvard es, desde, luego, més institucién que éstas. El sistema de antigite-

dad en el Congreso y las conferencias de prensa del presidente Johnson

 Francis D, Wormuth: The Origins of Modern Constitutionalism. Nueva

York, Harper, 1949, pég. 4.
8 Plutarco: The Lives of the Noble Grecians and Romans, trad, de John
Dryden. Nueva York, Modern Library, s/f, pig. 104.
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con_periodistas seleccionados son dos procedimientos, pero la antigiiedad-
estaba mucho més institucionalizada que los métodos de Johnson para
tratar con la prensa,

"~ La institucionalizacién es el proceso por el cual adquieren valor y
estabilidad Tas _organizaciones y procediﬁtﬁmj@el
@Efifﬁa&laﬁiéﬁﬁm de”citalquier sistema politico por la_adaptabilidad, » %
complejidad, autonomfa y coherencia de sus organizaciones y procedimien-
tos, 7 De~igital miodo, el de cualquiera de éstos en particular se puede
medir también por las mismas pautas. Si es posible identificar y medir estos
criterios, los sistemas polfticos pueden ser comparados en términos de sus
‘niveles. de institucionalizacién.” Y ‘también se podré estimar aumentos y
disminuciones en la institucionalizacién de determinadas organizaciones y
“procedimientos dentro de un sistema politico, :

 Adaptabilidad-Rigidez. - E] nivel institucional de una organizacién o

procedimiento aumenta o disminuye en relacién_con estos factores: cuanto

TAaes Q
-més _adaptables y_menos_rigidos son, mayor_es el nivel, y viceversa, La j4y cwel
:adaptabilidad .es una caracterfstica organizacional adquirida, y en un sen- inmyijog.

‘tido general, es una funcién de la antigiiedad y de los desaffos del ambien-
ite,; O sea, es m4s adaptable cuanto mayor es su antigiiedad y m4s frecuentes
{los desafios que surgieron en su medio. La rigidez es miés caracteristicaj %
de las organizaciones jévenes que de las antiguas,” Pero, éstas y sus proce-
-dimientos no son necesariamente adaptables si han existido en un ambiente
- gstdtico. Ademds, si durante determinado lapso una organizacién ha des-
- arrollado una serie de respuestas para tratar con eficacia cierto tipo de
«problemas, y de pronto se ve ante otro, que exige una solucién diferente,
-puede caer victima de sus. éxitos. anteriores y; ser incapaz ‘de adaptarse al’
~+nuevo desaffo. En general, sin embargo, el primer obstdculo es el mayor, y
_la capacidad para adaptarse con éxito a un desafio ambiental allana el
- camino para obtener iguales resultados ante los subsiguientes. Si, por
~ -gjemplo, esa probabilidad de éxito es del 50 por ciento ante el primer caso
que se presente, puede ser del 75 por ciento en el segundo, del 87,5 por
_ciento en el tercero, del 93,75 por ciento en el cuarto, y asi sucesivamente.
_Ademis, es inevitable que todas las organizaciones expérimenten’ algunos
. cambios de ambsiente, tales como los de personal. Ofros pueden ser produ-
idos.por la misma organizacién, por ejemplo si completa con éxito la tarea

. .7 Para definiciones y estudios pertinentes de las instituciones y la institucio-
- nalizacién, véase Talcott Parsons: Essays in Sociological Theory, edicién revisada.
- Glencoe, Ill, Free Press, 1954, pégs. 143 y 239, [Hay versién castellana: Ensayos
. de teoria socioldgica. Buenos Aires, Paidds, 1967.] Charles P. Loomis: “Social
Change and Social Systems”, en Edward A. Tiryakian (comp.): Sociological Theory,
Values and Sociocultural Change. Nueva York, Free Press, 1963, pégs. 185 y sigs.
_Para -una utilizacién paralela, pero diferente del concepto de institucionalizacién en
relacién con la modernizacién, véase la obra de S. N. Eisenstadt,, en especial su
#Initial Institutional Patterns of Political Modernisation”, Civilisations, 12, 1962,
 pédgs. 461472, y 13, 1963, phgs. 15-26; “Institutionalization and Change”, Ameri-
oan Sociological Review, 24, abril de 1964, pégs, 235-247; “Social Change, Diffe-
-rentiation and Evolution”, ibfd., 24, junio de 1964, phgs. 375-386. ’
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para la que fue creada. Si se admite que puede haber diferencias en los
desaffos que los ambientes plantean. a las organizaciones, es factible estimar
la adaptabilidad de éstas, a grandes rasgos, por su edad, antigiiedad,® que
a su vez admite, tres formas de medicién. : ‘

- Una es sencillamente cronoldgica: cuanto més prolongada ha sido la
existencia de una organizacién o procedimiento, mayor es su nivel de- ins-
titucionalizacién. Cuanto més antigua, es mds probable que contintie fun-
cionando durante un perfodo especifico de tiempo. Podrfa plantearse, en
términos hipotéticos, que la probabilidad de que una organizacién de cien
afios de existencia logre sobrevivir uno mds es quizd cien veces mayor
que la de otra de sélo un afio, de duplicar su vida. Es evidente, pues, que
las organizaciones politicas no se crean de la noche a la mafiana, En ese
sentido, el desarrollo politico es lento, en especial cuando se o compara
con el ritmo en apariencia méds rdpido del econémico. En algunos casos,
ciertos tipos particulares de experiencia pueden reemplazar al tiempo: vio-
lentos conflictos u otros desaffos de igual gravedad pueden convertir a

las organizaciones en instituciones con mayor rapidez que en circunstancias .

normales. Pero experiencias tan intensas son raras, y aun en esos casos
es necesario el aporte del tiempo. “Un partido politico importante —se-
ialé Ashoka Mehta al referirse a la causa de que el comunismo fuera im-
potente en la India— no se puede crear en un dfa. En China la revolucién
forj6 un gran partido. En otros pafses macen o pueden nacer de igual
modo partidos importantes. Pero es sencillamente imposible organizar un
gran partido, convocar y galvanizar a varios millones de hombres-en medio
millén de aldeas con sélo seguir los cauces normales.” ? L
" Una segunda medicién de la adaptabilidad la da'la edad generacional.

Mientras una organizacién tiene todavia su primer grupo de dirigentes, y -

un procedimiento siga siendo ejecutado por ‘quienes lo cumplieron inicial-
mente, su adaptabilidad es dudosa. Cuanto més a menudo supera la orga-
nizacién el problema de la sucesién politica y reemplaza un equipo de
lideres por otro, mayor es su grado de institucionalizacién. En gran medida
la edad generacional se da, desde luego, en funcién de la edad cronolé-
gica. Pero los gobiernos y los partidos politicos pueden continuar durante

décadas bajo el liderazgo de una generacién. Es muy comin que los,

fundadores de organizaciones —partidos politicos, gobiernos, corporaciones
comerciales— sean hombres jévenes. De ahf que la brecha entre edad crono-
légica y edad generacional tienda a ser mayor en los primeros afios de la
historia de una organizacidn que en los més avanzados de su trayectoria.

Esta situacién produce tensiones entre los primeros dirigentes de la orga-

nizacién y la generacién inmediatamente posterior, que puede plantearse
ylag P que p P ;

8 Cf. William H. Statbuck:v“OIganizational Growth and Development”, en

James G. March (comp.): Handbook of Organizations. Chicago, Rand McNally, .
1965, pdg. 453: “la naturaleza fundamental de la adaptacién es tal, que cuanto -
més sobrevie una organizacién, mejor. preparada se encuentra para seguir sobre- -

: i iy

viviendo”. )
9 Ashoka Mehta, en Raymond Aron (comp.): World Technology and Human
Destiny. Ann Arbor, University of Michigan Press, 1963, pdg. 133.
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rspectiva.de toda una vida a la sombra de aquéllos; A mediados de la
da 'del:60;: el - Partido Comunista chino ‘contaba ya 45 afios, pero
nuaba;siendo acaudillado en-gran medida por la primera generacién
) Es claro que una organizacién puede cambiar de conduc-
in ique’ ello implique .una variacién generacional en ésta. Una ge-
ndifiere;de otra en funcién de sus experiencias formadoras, El
simple . reemplazo,de un equipo de dirigentes por‘otro, por ejemplo para
na’-crisis- de’ sucesién, tiene cierta incidencia en términos de la
dad;institucional, pero no es tan significativo como una variacién .
igeneraciones de dirigentes, es decir, la sustitucién de un equipo
gente por;otro.con experiencias de organizacién muy distintas. El cambio
por;Stalin fue una sucesién intrageneracional; el de Stalin por
intergeneracional, .
tercer lugar, la adaptabilidad de una organizacién se puede medir
‘ incionales. Claro estd que es posible definir esas funciones
muchisimas. maneras (lo cual es a'la vez un importante recurso y una
imitacién_del enfoque funcional de las organizaciones). Por
e:Crea,una organizacién para que cumpla una funcién deter-
Cuando ésta ya no es necesaria, la organizacién tiene que hacer
\una;importante crisis: o bien encuentra una nueva funcién, o se .
una muerte lenta, Una organizacién capaz de adaptarse a los
y{lroduc/i.dos en su ambiente y que ha logrado sobrevivir a uno o
ellos en sus principales funciones, estd mds institucionalizada que
0,pasd por esa experiencia. La adaptabilidad funcional —no la
.da la medida cabal de una organizacién altamente desarro-
La institucionalizacién la convierte en algo m4s que un simple ins-
nto -para ‘lograr ciertos fines® En cambio sus lideres e integrantes
alorarla por s{ misma, en forma tal, que desarrolla una vida
lejada por completo de las funciones especi(%icas que puede ejecutar
cualquier, momento-dado. La organizacién triunfa sobre su funcién.
165, organizaciones e individuos muestran una significativa di-
; capacidad acumulativa para adaptarse a los cambios. En
neral los individuos pasan por la nifiez y la adolescencia sin compromisos
fundos con funciones demasiado especificas, proceso que recién se inicia
os tltimos tramos de la adolescencia. A medida que se ven cada vez
mis: comprometidos .con el cumplimiento de determinadas funciones, les
ta mds, dificil cambiarlas y olvidar las respuestas que adquiri6 para
nfrentar las variaciones ambientales. Su personalidad ya se ha formado,
se encuentran ““encaminadas”’ en la vida. Por otra parte, las organiza-
nes se crean‘en general para cumplir funciones muy especificas. Cuando
2 de ellas se enfrenta con un cambio ambiental, si quiere sobrevivir tiene
ue atenuar el compromiso contraido con sus funciones anteriores, A me-
da que Ja organizacién madura, se “desencamina” de su rumbo.!! -
+Véase el utilfsimo andlisis en el pequefio clisico de Philip Selznick: Lea-
ip in Administration.- Nueva York, Harper and Row, 1957, pgs. 5 v sigs.
Cf."Starbuck, pégs. 473-475, quien sugiere que las organizaciones més an-
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En la préctica, las organizaciones e.xpf:/riment.ar% grandes 6va]:iamones
en su adaptabilidad funcional. La Asociacién Cristiana de Jévenes, P(:)r
ejemplo, fue fundada a mediados del siglo xx como una i)rgam?am n
evangélica para convertir a los jévenes solteros que durante los Prlmzros
afios de la industrializacién ‘emigraban en gran ntmero a las ciudades.
Al declinar la necesidad de esta funcién, la ymca se adaRté con éxito .al
cumplimiento de muchas otras, de “servicio general”, amp/harnfnte rel'fmo-
nadas con el objetivo muy legitimo de "des?r.rollo .del cardcter”. Aldmlsmo
tiempo, amplié su base de socios para permitir e} ingreso, pnmeFOdle prdo—
testantes no evangelistas, luego de catélicos, mas adelante de judios, de
hombres maduros tanto como de jévenes, y por tiltimo .. ..’|de mujeres tanto
como de hombres! 12 A consecuencia de ello la organizacién prosper6, aun-
que sus funciones primitivas habfan desaparecido junto con.las satdnicas
y tenebrosas hilanderfas. Otras organizaciones, como la Unién Cristiana
Femenina de Templanza (Woman’s Christian Tempt?rance Union: woru)
y €l Movimiento Townsend habfan tenido grandes dlflf:ultades para decuarse
a un cambio ambiental, -La weru “es una organizacién en rt.atlrada. Con.—
trariamente a las expectativas teéricas de la instimqionallzac16n, el movi-
miento no traté de conservar los valores organizativos a expensas de sus
doctrinas del pasado”.!* El Movimiento Townsend .resulté. d.1v1d1do entre
quienes desean mantenerse fieles a su funcién anterior y quienes 9torgﬁiln
prioridad a los imperativos de la organizacién. Si éstos tienen éxito, “la
orientacién dominante de lideres y miembros pasa de la mlxple'mentagton de
los valores que se considera que la organizacién representa [los valores de sus
l{deres, miembros y piblico por igial] -al’ mantenimiento de .la _estmgtml‘a
organizativa como ta£ inclusive ‘con pérdida de la misién principal de la

organizacién”.** La lucha contra la polio planteé una similar crisis aguda.

a la Pundacién Nacional contra la Parélisis Infantil, Los fines iniciales
de la organizacién eran muy especificos. ¢Debfa disolverse una vez ql(ie
los cumpliera? La opinién dominante entre los yoluntanos era la de
que debfa continuar, “Podemos combatir la poho' —expresd una c'lie
sus dirigentes—, si sabemos organizar a la gente. Y si sabemos organizarla

. . » .
estamos en condiciones de luchar contra cualquier otra cosa.” Y otro co

i i ilidad que las jévenes de resistirse a los cambios fie
;il:::, S:;:)er;é?;zﬁbﬁi?:?ghdia oft?acer resis]tencia a los cambios de estructura social
y de estructura de las tareas. ‘ ]

12 Véase Mayer N. Zald y Patricia Denton: “Fron:n Evapgehsm to General

Service: The Transformation of the ymca”, Administrative Science Quarterly, 8,
septiembre de 1963, pig: 214 y sigs.

18 Joseph R. Gusfield: “Social Structure and Moral Reform: A Study of the

’ isti emperance Union”, American Journal of Sociolqu, 61, novie_:m—
l‘gemg:nlz%}:n;z:‘ 21;2;1; Gusfield: “The Problem of Generations in an Organiza-
tional Structure”, Social Forces, 35, mayo de 1957, pdg. 323 y sigs.

14 Sheldon L. Messinger: “Organizational Transforr'nation:_ A Case Study of
a Declining Social Movement”, American Sociological Review, 20, febrero de 1955,
phg. 10; en bastardilla én el original.
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menté: “¢No serfa maravilloso vencer a la polio, buscar luego otra cosa
para combatir, y después otra y otra? Serfa un desaffo, una carrera.” 15
Los problemas de la adaptabilidad no son muy distintos en el caso
de las organizaciones politicas. Un partido politico gana en madurez fun-
cional cuando su funcién de representacién de un distrito electoral pasa
a,ser la representacién de otro; lo mismo le ocurre cuando pasa de la opo-
sicién al gobierno. Un partido incapaz de cambiar su electorado o de
llegar al poder es menos institucional como institucién que otro en condi-
ciones de hacer estos cambios, Un partido nacionalista cuya funcién ha
sido la de promover la independencia de su pafs respecto del dominio
" colonial enfrenta una crisis de proporciones cuando alcanza su objetivo y
tiene que adaptarse a la funcién, un tanto distinta, de gobernar un pais.
Es muy posible que esta transicién funcional le resulte tan diffcil que,
aun.después de la independencia, contintie dedicando buena parte de sus
esfuerzos a combatir el colonialismo. El partido que acttia asf es menos
institucional que otro-—como el Partido del Congreso— que abandona
s,g._anticolonizﬁismo una vez logrados sus fines y se adapta con rapidez a
das tareas de gobierno. La funcién fundamental del Partido Comunista
de la Unién Soviética fue la industrializacién. Una importante prueba de
su:institucionalizacién serd el éxito que logre en desarrollar nuevas fun-
ciones, ahora que han quedado atrds sus grandes esfuerzos en ese sentido.
- Un organismo gubernamental que pueda adaptarse sin, problemas a un
bio de funciones, como lo hizo la Corona briténica en los siglos xvrx
¥, XX, es mds institucién que el que no lo logra, como le ocurri6 a la mo-
ufa francesa en el mismo perfodo, :

i Complejidad-Simplicidad. Cuanto més compleja es una organizacién,}
més elevado es su nivel institucional, La complejidad puede significar
tanto'la muiltiplicacién de subunidades organizativas, en el plano jerdrquico
funcional, como la.diferenciacién’ de varios tipos de esas subunidades.
Cuanto mayor es el nimero y variedad de éstas, més capacitada estd la
organizacién para obtener y conservar la fidelidad de sus integrantes. Por
ofrarparte, una organizacion que tiene muchos objetivos puede adaptarse
mejor a la pérdida de cualquiera de ellos, en comparacién con la que se
1ij6 sblo uno. Es evidente que la empresa industrial diversificada resulta
_menos- vulnerable que la que produce un producto tinico para un solo
mercado. La diferenciacién de subunidades dentro de una organizacién
puede’ seguir o no lineas funcionales. Si tiene este caricter, las propias
subunidades alcanzan un menor nivel institucional que el todo del cual
forman parte. Pero los cambios en las funciones del conjunto, se reflejan
con:bastante facilidad en los que se producen en el poder y los papeles de
sus partes. Si las subunidades son multifuncionales, tienen mayor fuerza
institucional, pero por el mismo motivo aportan menos flexibilidad a la or-

: 5" David L. Sills: The Volunteers. Glencoe, Ill,, Free Press, 1957, pig. 266.
1 capitulo 9 de este libro constituye un excelente andlisis del reemplazo de la meta

anizativa con referencia a la ymca, la wory, el Movimiento Townsend, la Cruz
oja, y otros estudios de casos concretos.
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ganizacién total. De ahi que un sistema politico con partidos de “inte-
gracién social”, segtin las palabras de Sigmund Neu“mann, tenga menos
flexibilidad institucional que uno con partidos de “representacién indi-
vidual” 16 ' N '

Los sistemas politicos tradicionales relativamente primitivos y s.1mp‘les,
son casi siempre arrollados y destruidos ‘en el proceso de modermzacllén.
Es' muy proba%le, en cambio, que Jos sistemas tradlc.lonalies r?és comp. e]gz

.se adapten a esas nuevas exigencias. Japén, por ejemplo, fue capaz

- adaptar sus instituciones politicas tradicionales al mundo moderno debido

a su relativa complejidad, Hasta 1868, y dt}fante d(?S siglos y medio, be_l
emperador reiné y el shogtin Tokugawa ejercié el gobierno. Pero laC estadl—
lidad del orden politico no dependia sélo de la'del' sh.ogunato.' . uz;n (i'
la autoridad de éste decayé, se dispuso de otra institucién tra_dlclogg, €
emperador, para convertirse en el instrumento de los samurais m eém-
zadores, El derrocamiento del shogin significé no sélo el colapso del orden
politico, sino la “restauracién” del emperador. o
El sistema politico m4s simple es aquel que depen,de de un solo 1{1ch—
viduo. Es también el menos estable. Todas las tiranfas, como lo sefiald
Aristételes, son virtualmente de “vida muy breve’.' Por ofra parte, un
sistema politico con varias instituciones politicas diferentes tiene muchas
més probabilidades de adaptarse. Las necesidades de una época pueden
ser resueltas por un conjunto de instituciones; las de la siguiente, por otro
distinto. El sistema contiene todos los medios para su propia renovacién
y adaptacién. En el sistema norteamericano, por ejemplo, el‘preSIdebn.te, el
Senado, la Cémara de Representantes, la Corte Suprema ,y‘los g0 1er£93
estaduales han desempefiado distintos papeles en dlfer_er_ltf:s épocas de la is-
toria. A medida que surgen nuevos problep}as, la iniciativa para solugo-
narlos puede partir primero de una institucién, }ue.go de otra. En cam 1;),
el sistema francés de la Tercera.y Cuarta Repiiblica concentraba 'toda a
autoridad en la Asamblea Nacional y en la burocracia del Estado. Si, como
solfa ocurrir, la asamblea estaba demasiado dividida para actuar y la buro-
cracia carecia de la autoridad necesaria, €l sistema era incapaz c!e adaptarse a
los cambios ambientales y resolver los nuevos problemas politicos, Cuando
en la década de 1950 aquélla se encontré impotente para hacer frente a, la
disolucién del Imperio francés, no habia otra institucién, tal como un
ejecutivo independiente, que pudiese superar el escollo, Como con(s;cugn—
cia se produjo- la intervencién en polinc/a de una fuerza extraordinaria,
los militares, y a su debido tiempo se cre6 una nueva institucién, la presi-
dencia de de Gaulle, para manejar el prol?lema. fo Estado de:sl?rqvxsto
de los medios para enfrentar algin cambio —sefialé Burke refiriéndose

' ot PNT)

16 Gj d Neumann: “Toward a Comparative Study o!.:‘ quxtlcal Parties”,

'en Neumaixgnm%rclomp.): Modern Political Parties. Chicago, University of Chicago
Press, 1956, pags. 403-405. [Hay versién castellana: Partidos politicos modernos.
' Madrid, Tecnos, 1965.] ¢
17 Aristételes; Politics, trad. por Ernest Barker. ‘Oxford, Clarendon Press, 1946,

pag, 254, ‘
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a una anterior crisis francesa—, carece también de los medios para su
conservacién.” 18 o
- Los teéricos politicos cldsicos, cuya principal preocupacién era la
estabilidad, llegaron a conclusiones similares. Era més probable que las for-
mas simples de gobierno degenerasen, en tanto que el “Estado mixto” tenfa
mayor estabilidad. Platén y Aristételes sugirieron que lo més prictico era
el “Estado” que combinara las instituciones de la democracia y la oligar-
qufa. Un “sistema constitucional —sostenfa Aristételes—, basado en forma
absoluta y en todos sus puntos, ya sea en la concepcién oligirquica o-en la
democrética de la igualdad, es de una extrema pobreza. Lbs hechos son
la” mejor evidencia: las Constituciones de esta clase jamés perduran.” Una
“Constitucién es mejor cuando est4 compuesta de elementos mas numero-
$0s"1® Es mds probable que contenga y reprima la sedicién o la revolu-
cién. Polibio y Cicerén elaboraron de manera miés explicita esta idea. Cada
una de las “buenas” formas simples de gobierno —monarqufa, aristocracia,
- democracia— pueden degenerar en su contraparte pervertida —tiranfa, oli-
garquia, oclocracia. Sélo es posible evitar la inestabilidad y deégeneracién
‘mediante la combinacién de elementos de todas las buenas formas en un
Estado mixto, La complejidad origina estabilidad. “Los gobiernos simples
—reiteré ' Burke dos mil afios después— son fundamentalmente defectuo-

_ s0s, por no, decir al cor.”20 ‘ : ) s
O por no, 80 Poct ctgonicocenas colies peiaas

sy | Autonomia-Subordinacidon. La institucionalizacién puede ser evaluada

también por la medida en que las organizaciones y procedimientos politicos
isten_con_independencia de otros agrupamientos y métodos de conducta
sociales. ¢Hasta qué punto se diferencia 1a ésfera polifica’ de otrase En
- un sistema politico con un alto grado de desarrollo, las organizaciones tienen

lna in tegzidgdwdgjaﬁquew@,zsgemeuiwmaa.dmﬂw’g\jm to
punto, estdn aisladas_del impacto _de los_grupos rocedimientos no_polfti-
E en ]

~ “cos._En los sistemas.politicos-de-estruetura-menas_compleja_son, _€n_cambio,
.'_,‘él!,filll§nK:.ﬁv,l,llnﬁrableswa-Jas»—influencials«e‘xter—rrxa\‘;.w .
-En su nivel més concreto, la autonomfa implica las relaciones entre
s. fuerzas sociales por una parte, y las organizaciones politicas por la otra.
La institucionalizacién politica, en el sentido de la autonomfa, significa
el desarrollo de organizaciones y procedimientos politicos que no sean sim-
",’p]’e‘sgexpresiones de los intereses de determinados grupos sociales. Una or-
_ganizacién que es instrumento de un grupo social —familia, clan, clase—
 carece de autonomfa e institucionalizacién. Cuando el Estado, segin la
tradicional afirmacién marxista, es realmente el “comité ejecutivo de la bur-
_ guesfa”, deja de ser una institucién. Un poder judicial es independiente
en.Ja.medida en que adhiere a claras normas. judiciales, y .cuando su orien-
cibn- y conducta no dependen de las de otras instituciones y grupos

ST

18° Edmund Burke: Reflections on the Revolution in France. Chicago, Reg-
ery;. 1955, pag. 37, : .

19 Politics, pAgs. 60 y 206. . o

20 Burke: Reflections on the Revolution in France, pig. 92,

}
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sociales. Del mismo modo, la autonomfa de las instituciones politicas es
evaluable por el grado en que sus propios intereses y valores se pueden
distinguir de los de otras instituciones .y fuerzas sociales. Y como ocurre
con el poder judicial, es probable que esa autonomfa sea el resultado de la
competencia entre las fuerzas sociales. Por ejemplo, un partido politico
que expresa los intereses de un solo grupo social —obreros, empresarios o
agriculiores— es menos auténomo que si se articula y redne los de warios
grupos. Este tltimo tipo tiene una existencia definida con claridad, aparte
de fuerzas sociales determinadas. Lo mismo puede decirse de las legisla-
turas, los poderes ejecutivos y las burocracias.

Los procedimientos politicos, como las organizaciones, tienen también
una escala variable de autonomfa. Un sistema politico con un alto grado
de desarrollo cuenta con los procedimientos necesarios para reducir al mi-
nimo, cuando no para eliminar por completo, el papel de la violencia en
el sistema, y para contener dentro de cauces muy precisos y definidos la
influencia que sobre él pretende ejercer la riqueza. Cuando los funcio-
narios politicos pueden ser derrocados por unos cuantos soldados o com-
prados por unos cuantos dblares, las organizaciones y los procedimientos
carecen de autonomfa. Ent tales casos, la expresién para designarlos en
buen castellano, es decir que estdn corrompidos.

{ Las organizaciones y procedimientos politicos vulnerables a influencias
«i no politicas internas de la sociedad también lo son por lo general a las

externas. Pueden ser infiltrados con facilidad por agentes, grupos e ideas:

de otros sistemas politicos. De este modo, es muy factible que un golpe de
Estado en un sistema politico encienda la mecha de golpes provocados por
grupos similares, en sistemas menos desarrollados.** En algunos casos, en
apariencia, es posible derrocar un régimen con sélo introducir en el pafs,
de contrabando, algunos agentes y un pufiado de armas. En otros se puede
lograr el mismo resultado mediante el intercambio de unas pocas palabras
y unos pocos miles de délares entre un embajador extranjero y algunos
coroneles descontentos. Es de suponer que los gobierhos soviético y norte-
americano -gastan, en intentos de soborno de altos funcionarios pertene-
cientes a sistemas politicos mds indefensos, enormes sumas, que no pen-
sarfan en derrochar con la intencién de influir sobre personajes de
igual categorfa en sus respectivos sistemas politicos. :

En todas, las sociedades afectadas por los cambios sociales surgen
nuevos grupos deseosos de participar en la vida politica. Cuando el sistema
catece de autonomfa, ingresan en ese terreno sin identificarse con las
organizaciones politicas establecidas, o bien aceptando los procedimientos
ya institucionalizados. Las organizaciones y procedimientos politicos son
incapaces de resistir el impacto de una nueva fuerza social. A la inverss,
en un sistema politico desarrollado la autonomia es protegida por mecanis-
mos que reducen y-moderan el impacto de nuevos grupos. Dichos meca-

21 Véase Samuel P, Huntington: “Patterns of Violence in World Politics”, en

Huntington (comp.): Changing Patterns of Military Politics, Nueva York, Free

Press, 1962, pégs. 44-47.
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nismo§ rgtarc_]an la entrada de éstos en politica o bien, mediante un proceso
de socializacién politica, impulsan cambios en las opiniones y acﬁtu%es de
los mxembrf)s més activos del nuevo grupo. En un sistema politico con alto
grado de institucionalizacién, los puestos mds importantes del liderazgo
por. lo general sélo pueden ser ocupados por quienes han cumplido ugn
perfodo de formacién en otros de menor importancia. La éomple?idad de
un .sistema Politico contribuye a su autonomfa mediante una diversidad
de organizaciones y posiciones en las que los individuos son preparados
para ocupar los cargos superiores. En cierto sentido, las - altas posiciones
directivas son el niticleo interno del sistema politico; las otras, menos pode-
1osas, las organizaciones periféricas y las semipoliticas, constiéuyen el filtro
. por el cual deben pasar quienes quieran tener acceso a ese ndcleo. De
este modo,. el sistema politico asimila nuevas. fuerzas sociales y nuevos in-
dividuos sin sacrificar su integridad institucional. En el nicleo de aquel
que carece de tales defensas se pueden reemplazar con asombrosa rapidez
c ungslla otros, nuevos hombres, nuevos puntos de vista, nuevos glzupos,
sgﬁlg es. = Wik g Coner — el () of insriuc.
£ R vy o !
- ,C_'Qherencza-Desumdn. Una organizacién est4 més o menos institu-7
cionalizada en_ proporcién_directawon su grado de unificacion y coherencia f
. Por supuesto, el'consenso general es en cierta medida el .'fgq{lhié‘it'ov I revioO
para.la existencia de cualquier grupo social. Una organizacién efZCtiva"
requiere por lo menos un consenso sustancial en cuanto a los limites fin-
_.cionales del grupo y acerca de los procedimientos para resolver las disputas
que se suscitan dentro de ellos,. El consenso debe extenderse a todog los
‘que desarrollan una actividad en el sistema, Quienes no participan o sélo
lo hacen en forma esimrédica y marginal, no necesitan compartir ese con-

senso, Y por 10 general no lo comparten en ] i i
N et 4 e ‘-
ey g ) P a misma medida que los Pal‘_tl

En teorfa, una organizacién puede ser auténoma sin ser coherente y
viceversa, aunque en la realidad ambas condiciones est4n a menudo estre-
chamente vinculadas entre si. La autonomfa se convierte en un medio
para logr:.ir la coherencia, y permite a la organizacién desarrollar un, espiritu
1y, un .esn‘lp que se convierten en las sefiales distintivas de su cc()ncfucta
También 'impide la intrusién de fuerzas externas perturbadoras aunque.
por supuesto, no protege contra la alteracién provocada por fuerzas inter.
nas, El aumento rdpido o sustancial de los miembros de una organizacién
o;de_: lo§,part1c1pantes en un sistema tiende a debilitar la coherencia. La
Inst;tt‘lqun‘ Qobernante Otomana, por ejemplo, conservé su vitalidad y:
coht.arencxa mientras el ingreso a ella fue limitado y los reclutas eran “so-
gtlflqs a una complicada educacién, con procesos de eleccién 'y especia-
zacién en cada etapa”. La institucién sucumbié cuando “todos empefz):ron

4722 Véase, por ejemplo, Herbert McCloskey: “Co. ‘ i
American Polities”, American Political Science Rev?ew, 18,Il Sj?lr:i‘:)s d:‘n;i%lfe;))l;;y 3€1>Il1

y:sigs.;- Samuel Stouffer: Communism, C ; coil T iborts "
XY, Doubleday. 195, passim.msm’ onformity, and Civil Liberties. Garden City,
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a presionar para compartir sus privilegios... Los efectivos aumentaron: la
disciplina y la eficiencia declinaron” .2 - ‘
Unidad, espiritu, moral y disciplina son indispensables-en los gobier-
nos tanto como en los regimientos. En la guerra todo es importante: tropas,
armas y estrategia, pero aun las deficiencias m4s importantes en cualquiera
de estos ‘aspectos pueden ser equilibradas por una coherencia y disciplina
superiores. Los problemas que ‘implica la creacién de organizaciones poli-
ticas coherentes son'm4s dificiles, pero en lo fundamental no difieren’ de
los que surgen cuando se trata de crear organizaciones militares con similar
coherencia. “El sentimiento que sostiene a una fuerza militar”, ha sefalado
David Rapoport, : . .

tiene mucho en comtin con el que .consolida a cualquier grupo de hombres. dedica-
dos a la politica: se trata de la voluntad de la mayorfa, de reprimir impulsos
privados o personales en bien de los objetivos sociales generales. Los camaradas
deben confiar en su capacidad mutua para resistic las inmumerables tentaciones
que ponen en peligro la solidaridad del grupo; de lo contrario, en situaciones
sociales comprometidas, el deseo de arreglérselas sin pensar en los demds llega
a ser abrumador.24 )

Las aptitudes para la coordinacién y la disciplina son cruciales en
la guerra y la polifica, y la historia demuestra que las sociedades compe-
tentes capacitadas para organizar la una también lo fueron para la otra.
‘La relacién entre una.organizacién social eficaz en las artes de la paz y
otra eficiente en las del conflicto grupal ‘—hizo observar un antropé-
logo—, es casi absoluta, ya sea que se hable de civilizacién o de subcivili-
zacién. El éxito en la ‘guerra depende del consenso y del trabajo en
equipo, y ello requiere orden y disciplina. Por lo demés es posible ‘que
estas dos cosas sean sfmbolos de algo mis profundo y miés real que ellas
mismas.” # Sociedades tales como Esparta, Roma y Gran Bretafia, que
fueron admiradas por sus contemporéneos debido a la autoridad 'y justicia
de sus leyes, también despertaron admiracién por la coherencia y discipli-

na de sus ejéreitos. Disciplina y desarrollo van de la mano.

Ipsti;uciones politicas e intereses priblicos

C\Las instituciones politicas tienen dimensiones morales tanto _como estruc-
4 turales. Una sociedad en la que 1as instfuciones sean débiles carece de
1

la”capacidad necesaria para contener el exceso de ambiciones personales y

28 Armnold J. Toynbee: A Study of History, resumen de los volimenes r-vr de
D. C. Somervell. Nueva York, Oxford University Press, 1947, pégs. 176-177.
[Hay versién castellana: Estudio de la historia. Buenos Aires, Emecé, 1966.]
» ,2,4 Dayid C. Rapoport: “A Comparative Theory of Military and Political
Types”, en Huntington (comp.): -Changing Patterns of Military Politics, pég. 79.
25 Harry Holbert Turney-High: Primitive War. Columbia, S. C,, University
of South Carolina Press, 1949, pags. 235-236.
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parroquiales. La politica es un mundo hobbesiano de: competencia : impla-
cable entre distintas fuerzas sociales —el -hombre con el hombre; las: fami-
lias, los clanes, las regiones y-las clases entre si—; una .competencia en la
que no pueden hacer de mediadoras las’ organizaciones politicas més com-
prensivas. El “familismo amoral” de la sociedad atrasada“de Banfield tiene

sus contrapartidas en el clanismo amoral, el grupismo amoral, el clasismo
amoral. La moralidad exige confianza, la que a su vez implica predecibili-
dad, y ésta exige pautas de conducta regularizadas e institucionalizadas.
Sin_instituciones politicas fuertes, la_sociedad carece de. los..medios..para &
definir y realizar sus infcreses comunes, La capacidad. para crear institu- { ™
ciones polificas”equivale & la_ necésatia_para_crear_intereses_pUblicos.

El interés ptiblico ha sido tradicionalmente caracterizado en tres for-
mas,28 Se lo identificé con valores y normas abstractos, sustantivos, ideales,
tales como la ley natural, la justicia o la razén valedera; o .bien con el
interés especifico de determinado individuo (“L'état cest moi”), grupo, clase
(marxismo) o mayoria; o con el resultado de un proceso competitivo entre
individuos (liberalismo cl4sico) -0 grupos (bentleyismo). En todos: estos
enfo8ues el problema consiste en llegar a una. definicién concreta y no
nebulosa, general y no particular. En la mayorfa de los casos, por des-

"gracia, lo que es concreto carece de generalidad, y, a lo que es general, le

falta concrecién. Una solucién parcial del problema es definir- el interés
piblico en funcién de los intereses concretos de, las instituciones gober-
nantes: Alna sociedad que cuente con organizaciones y procedimientos de'z 1
1t6 niivel institucional “estd~mds ~capacitadapara”afticiilar "y, \ -1
C ntereses publicos, /“Las” comunidades "politicas organizadas |
(institucionalizadasy —sostiene ériedrich—. estdn mejor adaptadas para
adoptar decisiones y desarrollar polfticas que las desorganizadas.” 2" En
este sentido, el interés piiblico no es algo que exista a priori en la ley na-
tural o en la voluntad del pueblo. rIgarnpoco es simplemente.: cualquier
cosa que resulte del proceso politico. Es més bien todo aquello que forta-
lece las. instituciones gubernamentales. El interés piiblico es. el de las insti-
tuciones piiblicas. Es algo creado y engendrado por la Jinstitucionalizagién
de Ias organizaciones de gobierno, En un sistema politico.complejo, muchas
organizaciones y procedimientos gubernamentales representan muchos as—'\
-pectos diferentes de ese interés. En una sociedad compleja éste es, sing

~gc:{biern‘c» 'de

gc}uda, un asunto muy dificil. ‘

".'Los demécratas acostumbran a pensar que las instituciones de gobierno

- tienen’ funciones representativas, es decir, que expresan los intereses de
“otro conjunto de grupos (sus votantes). De aquf que tiendan a olvidar
S . . !

U268 Véase, en general, Glendon Schubert: The Public Interest. Glencoe; Il1,,

Free Press, 1960; Carl J. Friedrich (comp.): Nowmos V: The Public Interest. Nueva
York, - American Society of Political and Legal Philosophy, 1962; Douglas Price:
“Theories of the Public Interest”, en Lynton K. Caldwell (comp.): Politics and
Public. Affairs. Bloomington, Indiana University Press, 1962, pags. 141-160; Richard
E. Flathman: The Public Interest, Nueva York,” Wiley, 1966.

! 27 Carl J. Friedrich: Man and His Government. Nueva York, McGraw-Hill,
1963, pég. 150; en bastardilla en el original. .



TECO
Línea


EL ORDEN POLITICO EN LAS SOCIEDADES EN CAMBIO 41
40 SAMUEL P. HUNTINGTON

tivas”, es reemplazada por estructuras de status pluralistas que se caracterizan - -
por poseer. “deésigualdades dispersas”. 1 Fn el terreno econémico se produce} N e
una - diversificacién de actividades a ‘medida que unas pocas ocupaciones{
simples son_desplazadas_por muchas tareas compléjas. El nivel de especia-
Jlizacién_ocupacional se eleva en forma significativa; aumenta el porcentaje

de capital en relacién con la mano de obra; la agricultura de subsistencia
'deja-paso a la comercial, en tanto que la importancia de la agricultura
‘misma. empieza a declinar en comparacién con la industria, el comercio y

otras actividades de distinta indole. Tiende a producirse una expansién del

drea geogréfica de la actividad econémica, y una centralizacién- de ésta en

escala nacional, con la aparicién de un mercado, fuentes de capital y otras
instituciones econémicas nacionales. A su debido tiempo aumenta el nivel

de bienestar, en, tanto que disminuyen las diferencias en ese terreno.

———=/Los aspectos de la modernizacién que més atafien a la politica pueden
ser -agrupado§ en términos Tuy penerales en dos catégoriay, Primero, 1a

PARTICIPACION POLITICA: MODERNIZACION Y
DECADENCIA POLITICA

Modernizacién y conciencia politica

(;/La,modernizacién es un_proceso_multifacético que implica_una, serie de
.cambios en todas las zonas del pensamiento y laﬁgg_t,iyjdgighyfg@g;:., Como
R ,r,m' lo expresé Daniel Lerner, es “un proceso con ci_erta calid‘ad distintiva que le
'~  es propia, y que explicarfa por qué la modlermdad se siente como un todo
coherente entre las personas que viven segin sus cédl'go‘s . /_Los principales
{ aspectos de la modernizacién,( “urbanizacién, industrlahzac'lmffﬁ
. ci%)n\,—amm pacién de los medios de difus16n,’>39_~§_e_;jgn_
en forma aislada o casual”./En el terreno histérico han estado “tan estre-
chamente vinculados como’ para plantear el interrogante de si son autén-
ticos factores independientes, lo cual sugerfa que quizd marcharon unidos

2o

/movilizacién socialy que segin la formulacién de Deutsch es el proceso petitic
por el cual "son desgastados o destruidos grandes grupos de los antiguos

. I3 . » » » —“OV‘!
con tanta regularidad porque en algin sentido histérico tenfan que ha- COmMPpromisos sociales, econémicos Y-PSIC_OI‘?gICOS; y la gente queda dispo- o,
cerlo ast” 40 . ‘ nible para adoptar nuevas pautas de socializacién y conducta’. 42 Ello sig- e
¢ /En el plano psicolégico, la modernizacién implica un cambio funda- mifica un cambio en las actltudes,wyglqr?sty z‘??‘P?f:‘tEELYaidEl?i}EiiMWlduf’st s
) - ; % Ticional -que de los vinculados al mundo tradicional pasan a los.que son propios
cre?0 “imental en los valores, actitudes y expectativas. /EI hombre tradicional sélo ; ; '
) L T S dad {a en la capa- «del mundo moderno. Es una consecuencia del alfabetismo, la educacién,
e esperaba continuidad en la naturaleza y la sociedad, y no crefa en la capa- . ¢o o cons . ‘ ) :
e bt €3 Sas o 51 Tombre 1 .l intensificacién de las comunicaciones, el impacto de'los medios de difu-
! dad del] individ odificarlas o controlarlas, El hombre moderno, : |
b Cidad del individio para modi . e e Tecesida si6n masivos y de la urbanizacién. Fn segundo lugar, el | /desarrollo eco-z
b § por el contrario, acepta la_posibilidad de cambio y cree_en su_necesidad. L oon. y an . su gar, el ¢
P : T : svil” que se adapt -nbémico se refiere al crecimiento de la actividad y produccién_econdmica
| Segtin la frase de Lerner, tiene una “personalidad mévil”, que se adapta L . T e oo ) PIOCREE0R. economica
L ! 4 1 é oen | liacién fotal "de una sociedad,” Se lo puede medir por el producto bruto nacional
1 a los cambios de su ambiente. Por lo general éstos exigen la amp ge tna sociedad 4 > medl. 1 0 nac
] o e v inmediatos (tales per capita, por el nivel de industrializacién -y el de bienestar individual,
I de lealtades e identificaciones, de los grupos concretos e inmediatos (ta PeT T e nr : a ]
L. e ) 4s imper- ., calibrados segfin fndices tales como los dé las expectativas de vida de la
i como la familia, el clan y la aldea) a agrupamientos mayores y més impe ! y ! ) | €
i ’ . fad “ poblacién, consumo de calorfas, existencia de hospitales y médicos, La mo-
! sonales (tales como la clase y la nacién). Ello va acompafiado por una ablacio ] 2 oSpit 8. L
" c ! . . \ cularizad r wilizacién ‘social abarca los cambios en las aspiraciones de los individuos,
. 1 creciente confianza en valores universalizados y no particularizados, y po ] : s aspirac '
| “Ja utilizacién de vautas de realizacién. v no de adscripeién, para juzgar a grupos y sociedades; el desarrollo econémico implica cambios en sus capa-
| lisuiti dlivicciuos p 2 ¥ ’ ' cidades. La modernizacién requiere ambas cosas. ‘
i ) . , . K T N A S T P .
jv’ ¢ En el campo intelectual, la modemizacién significa la_tremenda_ex- ,du,lel.m(lipact‘o‘dfzéésta T{)l?re 13 igol_@ca &s va,rlﬁ‘dp. Muchos ’autorLer dieron
b eﬁm‘appansién del conocimiénto del hombre sobre su ambiente, y la_difusién de € 1a modemizacion politica definiciones mds numerosas atin. La mayo-
Al e .-m%o‘%k IFabetzacin. 1os medice de comunicacié (demasaﬂswil ducacién, Demo- afa de éstas se concentran en las diferencias entre las que supuestamente
A aocizacion, (03 mecios de Comunlcaciun ce masas. y. de cambios en la son las caracterfsticas distintivas de un Estado moderno y de uno tradicional,
‘ 2§ graficamente, la modernizacién equivale a una serie_de_cambios en las el P ; e i 1 :
1 ey § pautas de 12 existencia, una notable mejorfa en la salud de la poblacién y -u$ Jogico entonces que atirmen que la modernizacién politica es el movi- Jonpee |
: L Perres PO At sates T movilidad [ i miénto que va del uno al otro. Enfocada de esta manera, los aspectos mds .
d en sus expectativas de vida, el aumento de la_movilidad vertical y geogré- o tantes de | dermizaci it g ] v Pred (o |
! N fica en las ocupaciones, y en particular el répido crecimiento de la_pobla- Amportantes de la modernizacién politica pueden ser agrupados aproxima-
| e | cién trbana en contrasté con’ la rural. En el plano social, tiende a com-

Amplica la racionalizacién de la autoridad, el reemplazo de un” gran mtimEro

damente en trés amplios rubros. Fn primer término, fla modernizacién
{ plementar a la familia"y otros grupos primarios, de rolés muy difusos, con
asociaciones secudarias conscientemente organizadas, que tienen funciones
i mucho més especificas. La tradicional distribucién de status a lo largo de
‘ una finica estructura bifurcada, caracterizada por “desigualdades: acumula-

de iiforidades politicas tradicionalés, religiosas, familiares y étnicas por

AT

oy .41 Robert A. Dahl: Who Governs? New Haven, Yale University Press, 1961,
- pags. 85-86. . .
“ 42 Karl ' W, Deutsch: “Social Mobilization and Polifical Development”, Ame-

40. Daniel Lerner: The Passing of Traditional Society. Glencoe, Ill., Free rlcan Political Science Review, 55, septiembre de 1961, pég. 494,

Press, 1958, pig. 438; en bastardilla en el original,
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.  onifica que
una tinica_autoridad politica secular, nacional, 7Este cainblo mgr:f}g?osq ;
el gobierno es producto del hombre, no de la natpradezaE 0 de Dios, y
ue una sociedad bien ordenada debe tener determm; a- u?)ndecida o
(c]le autoridad, cuya ley positiva tiene que ser acatada y oleafimacién
encima de toda otra obligacién. Aquella modemlzamgnﬂemge' ‘: afimacion
i acién frente a influencia
de la soberanfa externa del Estado n ' e e oot
: {a interna del gobierno naciona - PO
nales, y de-la soberanfa in . . nacional ante Jos paceres
i ignifi tegracién nacional y :
ocales y regionales. Significa la in 0 na / n o
icumulé)llci(’)r% del poder en instituciones legislativas nacionales debidam
reconocidas. . o -
{  En segundo lugar, trae aparejada lgr._d}_fﬂq_r_eingzgl_ég_;dg n}l%éi s
le estrticturas_ ializadas_para_ejécutarlas,
” ] desarrollo de estriicturas especializa ejecuta e
PPJE(ES“XHE‘MW@W;—‘_Wﬁ'"w ar —legal, militar, administrativa, .cientt
ticular —legal, militar,
tas zonas de competéncia par e t s
fica— quedan seg;adas del terreno politico, y para desempen;rlbzsradinado&
surgen nuevos organismos auténomos, espemahzladbos, dgerom{lS i
j f inistrati elven més elaboradas, s,
Las jerarqufas administrativas se vu omplejas,
més ]disciglinadas. La distribucién de cargos y 'podejges s; lievﬁ?tia;n cabo més
sobre la base de méritos personales que por atnbu'm. n. '60 . , 18 me
dernizacién politica significa una_ creciente participacion en I'Egada .ce
Rk PRI TS T = P )
‘grupos sociales de toda Ja comunidad. Es‘a articipacién %_
acentuar el control “dél pueblo por ‘el gobierno, como en ’91$*"”o§_’E"5'tEd65
a bien el del gobiemo por el puebl, como en algunos kstados

litarios, ©. “por el pueblo, . slados
démocraticos, Pero en todos los Estados nnl_ng';x}'qs"_l'gghg}pgavdé% Sﬂ'oﬂs‘—ggw;ﬁ
cuentran implicados en los problemas de Wg.g})‘lre‘zmq,y ylfs‘o fectados por
ellos” en forma directar ~Asf, “pues, 7 1as ~sociédades _politic 2

' o
distinguen de sus antecesoras por una autoridad racionalizada, u
wra sifeencinds y Ja partipacidn d los massy L
" Pero es un error extraer la conclusion de que, en la préc 1(cle, mmédern
zacién significa racionalizacién de la autondlaf;l, dlferenmai:lon de la estruc
expansién de la participacién politica. Entre la m g
tur12’1'y d F ida como transicién de un Estado tradicional a un?1 moderno,
Pla que se def fectos politicos de la modernizacion
efine como los aspectos y efe po —
Y o i dif ia. fundamental, que. a me
i a, hay una diferencia. : 5
social, cultural y econémica, h : o me
nudo,se pasa por alto. El primer enfoqus, propone la dl(rieccg)er;cribe qloS
debe moverse teéricamente el cambio politico. EI, segun Oodémizacién,
cambios politicos que ocurren en realidad en los }éz'allsfsden 1131:1 g
- i i frecuencia muy dilatada. En la practica,
La distancia entre ambos es con : . ' otiea,
la modernizacién_ siempre lleva-implicito un cambio en un _msteig;xs{égié ico
tradicional, y. por_lo general su_desintegracién, (pez)ré) no)neé:fasarembargo n
SN d 13 . rl o ln
‘ ignificati un sistema politica modern !
avance significativo hacia 1a p | o o o T o
isti i r que’ lo indudable en 1p
existido la tendencia a suponer qt ‘ ' oS B
cesos sociales de modernizacién lo es también en los A:gmbx)a iE:lmf\ = En
clerto grado, la modernizacién social es »urle I{)ec}‘;Q eﬁ:pdeLa., s {f}ﬁﬁé ica
i nizacién ida, el analfabetisino disminuye, ;
latina: la.urbanizacién es répld'a, .I _ jue con
l'ce;tlltitud- sei—rﬁf)ﬁs; la industrializacidn; el produFto bruto nacn'or;silélr)le socigles
aumenta poco a poco; la circulacion; de los, medios de comunicaci
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crece cada vez més. Todas estas son realidades. Y sin embargo el avance
hacia muchos de los otros objetivos_ que la_mayorfa”de los_autores. identi-
ficaron “con T3 Thodernizacion litical —democracia, - estabilidad, diferen-
ciacién estructural, patitas'de ‘iééiﬁgéc'ién,'integracién nacional—ies a menudo
dudoso_en el mejor de los casos. A pesar de ello, hay inclinacién a ’creer'z

que si se prodiice Ui Todernizacién social también debe producirse la
modernizacién politica. En consecuencia, muchos trabajos occidentales que
en la década del 50 expresaban su apoyo a las regiones subdesarrolladas,
tienen el mismo aire de esperanzada irrealidad que caracterizé a los de las
décadas del 20 y el 30, referidos a la Unién Soviética, Estaban impregnados
de- algo que sélo se podrfa describir coma “pensamiento del tipo de los
Webb”, es decir, la tendencia a atribuir a un sistema politico las cualidades
que se supone deben ser sus cbjetivos finales, y no las que en realidad
caracterizan sus procesos y funciones.
En realidad, sélo algunas de las tendencias que se suelen encuadrar
en el concepto de “modernizacién politica” caracterizaron a las regiones en
“modernizacién”. En lugar de un avance hacia la actividad competitival
y la democracia, se produjo una “crosién de democracia” y una.propensién
hacia los regfmenes militares autocraticos y los gobiernos unipartidarios. -
En lugar de estabilidad hubo frecuentes golpes y rebeliones. 'En lugar de
un nacionalismo unificador y constructivo, se' desataron repetidos conflictos
étnicos y guerras civiles. En lugar de racionalizacién y diferenciacién ins-
titucionales se produjo una frecuente decadencia de las organizaciones
administrativas heredadas de la época colonial, y un debilitamiento y des-
organizacién de las instituciones politicas formadas durante las luchas por
la independencia, Parecia como si al mundo “en desarrollo” sélo se le
_pudiera aplicar en general el concepto de modernizacién polftica como
- movilizacién y participacién, Por el contrario, la racionalizacién, integracién
-~ y+diferenciacién tenfan al parecer una muy vaga relacién con la realidad.

7" Miés que por cualquier otra cosa, el Estado moderno se distingue del

; les dicha participacién puede ser muy extensa en el plano
_ de'la aldea, pero en otros niveles superiores a ésta se limita a un grupo

muy pequefio. Ciertas sociedades tradicionales grandes pueden lograr tam-
bién niveles relativamente altos de autoridad racionalizada y diferenciacién
estructural, Pero, -una vez mds, la participacién politica se limita a redu-
_cidas élites aristocriticas y burocréticas, En consecuencia, el aspecto més
fundamental de la modernizacién politica es la participacién en esta acfi-
vidad —por encima del nivel de la aldea o la ciudad—, ‘de_grupos sociales
de toda la comunidad, y el desarrolla de nuevas instituciones politicas —por

ejemplo, partidos— para organizar dicha participacién,

Ji 43 Sobre la “erosién de la democracia” y la inestabilidad politica, véase Ru-
pert-Emerson: From Empire to Nation, Cambridge, Harvard University Press, 1960,
capitulo 5; y Michael Brecher, The New States of Asia. Londres, Oxford University

Press, 1963, capftulo 2: . o
, p’—h’o rt\d CJ\DCQ - T Yo,
WO capalrvat . .
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 tradicional por la amplitud con que el pueblo participa en politica y es (orhcip.
afectado por ésta en unjdades politicas de gran envergadura. En las socie- poiitice
dades ,tragiciona
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:Los efectos perturbadores de la modernizacién econémica y 'socigl ‘tfln
Ja-politica y sus instituciones pueden adoptar muchas formas. Es inevitable
que todo cambio en aquellos terrenos cause trastornos en las agrupa‘cxoxcules
sociales y politicas tradicionales, y deteriore la lealtad a las: autoridades
constituidas, Los dirigentes seculares y religiosos de la aldea deben 'enfre:n-
tar el desafio de una nueva élite de maestros de esc,ue]a y funcionarios
civiles, que representan la autoridad de un lejano gobierno ce.r;tral, l}lrdque
poseen aptitudes, recursos y aspiraciones con los cuales los .antlguo§ ld.er_es
aldeanos o tribales no pueden competir. En muchas 'ss)c:ledades tra 1c:io-
nales, la unidad social més importante era la gran famll}a', que a menudo
constitufa una pequefia sociedad civil con funC}ones politicas, ecopé;nlccalasi
religiosas y otras, entre ellas las referentes al bienestar y I'a segurlldad : de
grupo. Pero bajo el impacto de la modernizacién, ese amphg cong omer'ado
empieza a desintegrarse y es reemplazado por el nuc!eo‘ familiar, demasia lo.
reducido, aislado y débil para cumplir con esas funciones. ,Upa forma mis

i amplia_de_organizacién social es .SUSt,lt!lldﬂﬁ.ér‘l‘,,§§t§.“9§§9*p'gx.4ma_muchh 0
‘s estrecha, y se intensifican las tendencias ':a_la d‘FZS.FSEfrlElIlZB' yla .oz
tilidad: Ia guerra de uno contra todos. El familisrio afrioral; que Banfiel
‘encontré en la Italia meridional no es tipico de.una sociedad trad1c1oqa‘1,
sino de una atrasada, en la cual la institucién tradicignal de la familia
grande resulta desintegrada por el choque con.las primeras Ea§es de la
modernizacién.** Esta tiende, pues, a producir ahen'agén y anomia, ausen-
cia de normas provocada por el conflicto entre viejos y nuevos valores.
Estos dltimos socavan las antiguas bases de la asociacion y la autoridad
antes que puedan crearse nuevas aptitudes, motivaciones y recursos para
renovar las agrupaciones. "

-La disolucién de las instituciones tradicionales puede conducir a una
‘desintegracién psicolégica y anomia, pues dichas condiciones crean tamblén
la necesidad de nuevas identificaciones y lealtades. Estas pueden traducirse
en una reidentificacién con un grupo que ya existia en fogna l'flt.ente'lo
efectiva en la sociedad tradicional, o bien conducir a una.identificacién
con un nuevo conjunto de sfmbolos o un nuevo grupo que se haya des-
arrollado en el proceso de modernizacién. Marx sostenfa que la industria-
lizacién . produce conciencia de clase primero en la burguesfa y luelgo en
el proletariado. En realidad enfocd sélo un aspecto menor de un fenémeno
mucho mas general: aquélla no es més que una f_alse de la moderngcxéx},
cuyos efectos son mucho mds amplios, pues no sélo e.:n‘gendra congenc(ia
de clase, sino nuevas conciencias de grupo de muy distintas especies: de
tribu, regién, clan, religién y casta, ast como de clase, asociacién y ocu-
pacién. Modernizacién_significa que todos los grupos, tanto los viejos
como los nuevos, los tradicionalés como los modernos, empiezan a ad_qjglnr
} conciencia de sf como tales, y de sus intereses y exigéncias en relacién’ con

“otros. Uno de los fenbritenios m4s sorprendentes de este proceso es, por

C . o .
cierto, el aumento de la conciencia, coherencia, organizacién y acc1f’)n que
origina en muchas fuerzas sociales, ya existentes en un plano muy inferior

44 Véase Banfield, pdgs. 85 y sigs.
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de- identidad y organizacién. consciente de la sociedad tradicional. Las pri-
meras: fases c{e la modernizacién suelen caracterizarse a menudo por la
aparicién de ‘movimientos religiosos fundamentalistas, tales como la Her-
mandad Musulmana en Egipto y las agrupaciones budistas de Ceilén, Bir-
mania y Vietnam, que conjugan modernos métodos organizativos, valores
religiosos y tradicionales y recursos intensamente populistas.

" De igual modo, en gran parte de Africa la conciencia tribal era: casi
desconocida en la vida rural tradicional. ‘El tribalismo fue un producto
de la modernizacién y del impacto occidental en una sociedad de antiguo
arraigo. En Nigeria meridional, por ejemplo, la conciencia yoruba sélo se
desarrollé en el siglo xrx, y los primeros en emplear el término que la iden-
tifica fueron los misioneros anglicanos.  “Todo el mundo-admite —ha ob-

- servado’ Hodgkin— que la nocién de ser un nigeriano es un concepto de

nuevo cufio. Pero parecerfa que la de ser un yoruba no fuera mucho -mas
antigua.” Asimismo, aun en la década del 50 un dirigente ibo, B.O.N.
Eluwa, recorrié su territorio tratando de convencer a los tribefios de que
eran ibos. Pero los aldeanos, manifests, “no podfan imaginar siquiera a
todos los ibo”. Los esfuerzos de Eluwa y otros lideres tribales lograron. sin
embargo crear un sentido de “ibidad”. La lealtad a la tribu “es on muchos
aspectos una respuesta a la modernizacién, un producto de las fuerzas de
cambio que el régimen colonial llevé a Africa”.s - ' ’
" Una'sociedad tradicional puede poseer muchas fuentes potenciales d@
identidad 'y asociacién. Algunas de ellas son minadas y destruidas por el
proceso de modernizacién, Otras, empero, pueden alcanzar una nueva cons
ciencia y convertirse en la base de una nueva organizacién porque son

_ capaces ——como en el caso de las asociaciones tribales. de las ciudades afri-
'~ canas, o las agrupaciones de casta de la India— de satisfacer muchas de

las necesidades de identidad personal, bienestar social y progreso econémico
creadas por el proceso de modernizacién. El crecimiento de la conciencia®) Srecimto

. de grupo tiene, pues, efectos integrantes y desintegrantes sobre el sistema pLOMiervey

sacial. Si Tos aldeanos aprenden a cambiar su idenfidad primaria de 1na4Se
aldea a una tribu de muchas aldeas; si los trabajadores de una plantacién
dejan de identificarse simplemente con sus compafieros y lo hacen en cam-

bio con todos los trabajadores de la misma clase y sus organizaciones en
general; si los monjes budistas extienden su fidelidad, de su templo o
monastetio local a un movimients budista nacional, cada'una de estas
transformaciones implica una ampliacién de la lealtad y es muy probable j &

que en ese sentido contribuya a [a modermizacién polftica,

Pero la misma conciencia de grupo pueds sér tamibién un fuerte obs-
ic ¢ abarqiien un

tdculo para la creacién de instituciones “polif icaces
- PRE poiiicas chicaces

46 Thomas Hodgkin: “Letter to Dr. Biobaku”, Odii, n® 4, 1957, pag. 42, citado
en Immanuel Wallerstein, “Ethnicity and National Integration in West Africa”,

" Cahiers d'Etudes Africaines, n® 3, octubre de 1960; David Abernethy: “Education

and Politics in a Developing Society: The: Southern Nigerian ' Experience” (diserta-
cién inédita de doctorado en filosoffa), Harvard University, 1965, pag. 307; en bas-
tardilla en el original. ’ :
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ancho espectro de fuerzas sociales, Junto con la conciencia' de grupo, tam-
bién el prejuicio de grupo “se- desarrolla cuando hay un intenso contacto

' Cuibro 2. pey per cépita ¥ conflictos violentos, 1958-1965 ‘
entre diferentes, tal como el que acompafi6 al movimiento hacia organi-

Tasa de
. : , ; Total de Ndbmero  con lictos
zaciones politicas y sociales m4s centralizadas”4® Y al lado c!e ese tipo (li?  Crupo ccongmien Nu‘;,;em Ca:;;dad pases” Vo p{w o
prejuicio aparece también el -conflicto grupal. Los grupos étnicos o reli 5 paises  confliotos  9fectados " conflictos todas las
giosos que han convivido pacificamente en la sociedad f':l'adIClOI_]'ill son. en % grupales - gaciones
incitados a un conflicto violento como consecuencia de la interaccién, las v el grupo
i i i igi 1 dernizacién econémica y = *Muy pobres o
tensiones, las diferencias originadas por la moderniza ‘ omica  Cmenon e age, 1009 38 1 5 - Lo
social. Esta, entonces, aumenta el conflicto entre los geupos tradicionales, v _ ; | o
entre los tradicionales y los modernos, y aun entre estos tltimos. Las nuevas Cds. 100 & 249) 3 2 6 a 13
élites basadas en la educacién occidental o moderna entran en conflicto ' Tngresos medios ‘, T
con las tradicionales, cuya autoridad reside en el rango amgngdo y here- (u$s. 250 a 749) 37 18 8 10 11
ditario. En el seno de las élites modemizadas\ surgen antagonismos en.tre “Ricos . . |
politicos y burécratas, intelectuales y soldados, smdlcahstas y empresdrios, ;(més de u$s. 750) 27 10 37 o 04
Muchos de estos conflictos, si no la mayorfa, estallan en uno u otro mo- Total v > = v -
mento en actos de violencia, ) ,

Fuente: Departamento de Defensa de m.u.a. y Escott Reid, The Future of the

‘World Bank, Washington, D.C, Banco Internaciomal de Reconstruccién y Desa-

Modernizacidn y violencia rrollo, 1965, pgs. 64 70,

encicy Las tesis de la  pobreza y la modernizacidn. La relacién entre moderniza- o ot SR
gcién y Violexﬁia‘mnz;_pmades més modernas son por lo ’ ‘ ‘
general mis estables y estdn _sujeww

tienos modernas./UR estidio detenming una correlacion de O,§’2—5" G = 'd>
entreTa"éstabilidad politica y un fndice compuesto de modernidad, defxlrlx'l o
en funcién de ocho variables sociales y econémicas. El nivel de movi 1zla-
cién social y el de desarrollo econémico tienen v1'r1C}11ac16n dlrect_a, con la
estabilidad politica. Es particularmente' elevada, asimismo, la rela}cmn e}x;'ge
alfabetismo y estabilidad. La frecuencia de las rfavolumones varfa también
en razén inversa al nivel educacional de la sociedad, y las muertes oca-
sionadas por problemas de violencia interna de grupos aumen;an en pro
porcién inversa al nimero de nifios que concurren a la escuela primaria.

¢ Es evidente que los paises ‘con altos niveles de movilizacién_social y
desarrollo econémico son politicamente m3s estables y pacificos, /1.a moder-
nidad V4 acompaniada de estagﬂfazaf}“m?ﬁ?ﬁéfé’?téwﬁggﬁo hay apenas /
un paso hacia Eiﬁrﬁ?ﬁg‘mﬁgza’ y hacia. las conclusiones de que el
atraso econbmico y social es el responsable de la inestabilidad, en tanto que
1la modernizacién sigue- el camino contrario, “No puede haber duda alguna,
ipues —como afirmé el secretario McNamara—, de que existe una relacién
irrefutable entre Ia violencia y el atraso econdmico,” QO segiin lo explicé}
un analista universitario, “la_pobreza_ generalig@da_deteriora‘guglqgiﬁl\d?je k -
~de gobierno, Es una causa persistente de”inestabilidad, y torna casi impo- |

El bienestar econémico también se vincula con el'orden politlcq: en 74
pafses, la correlacién entre el producto bruto nacional per Céplctla: yd.ijas
muertes por violencias grupales internas fue de' —0,43. Un eStll.l 1% lde-
tente, de 70 pafses para el lapso ‘1955-]960,/r<.eve16 una corre a§1 n de
—0,56 entre el producto bruto nacional per cépita y el ntimero de revo-
luciones. Durante los ocho afios transcurridos entre 1958 y 1965 los.con—‘
flictos violentos tuvieron un predominio cuatro veces mayor en lasl naciones
muy pobres que en las opulentas; el 87 por ciento de aquellos .lgalses ex§1e—
rimentaron significativos estallidos de v1olfanc1a en comparacién con los
ocurridos en sélo el 37 por ciento de los més poderosos.

ies evidente, entonces, que la promocién de la educacién, el alfabetismo, los

modernidad y estabilidad no son, sin embargo, totalmente v4lidas, En rigor,%

col, World Handbook of Political and Social Indicators. New Haven, Yale Univer-
sity Press, 1964; pdg. 273; Raymond Tanter y Manus Midlarsky; “A Theory of

Revolution”, Journal of Conflict Resolution, 11, settembre de 1967, pdgs. 271-272;
Raymond Tanter: “Dimensions of Conflict Behavior Within Nations, 1955-1960:

‘Turmoil and Internal War”, Papers, Peace Research Society, 3, 1965, pég. 175,

v 5 Discurso de Robert §. McNamara, Montreal, Quebec, 18 de mayo de
- 71966, New York Times, 19 de mayo de 1966, pig. 11; Brecher, pédgs. 62-63. -

46 “Report Preliminary Results of Cross—CultuJ.:al Study of Ethnocentrism”,

por Robert [i%)olfe c{r;ine y Donald T. Campbell, Carnegie Corporation of New York
uarterly, erero de 1966, pig, 7.

Quar 47yFeierabend: “Aggressive - Behaviors”, pégs. 258-262; Bruce M. Russett y
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La relacién aparente entre pobreza y aFray por una parte,dy erél:e
inestabilidad yiviollz;ncia por la otra, es espuria. %g
politico no_es la_ausencia de modernidad,.sino..los..esfuerzos 3 g,gin(;
Si Jos' paises pobres p_amcen,inestables,_nomg'g_ _porque_sean I&E%S:L}a] N
debido a que_tratan_de enriquecerse. / Un_a sociedad purz_arrllente: tra 1;:)aI 2
serfa ignorante, .pobre y estable. A ‘mediados ‘de este siglo, sin demtra ngS y
todas las sociedades tradicionales estaban también en una eéap'i; e nsk
cién o en vias de modernizarse. Precisamex}te la evplumén de 0s Prog os

} de modernizacién en todo el mundo desatq el. creciente pre omémoG erra

V)Violencia. Durante las dos décadas que siguieron allal Segu{lé,a uiias
Mundial, la politica exterior de Estados Unidos hacia los pa1§ z ei;lﬁollo
de modernizacién estuvo destinada en gran parte a prqrrlloverle esarcolle
econémico y social, en la creencia de que ello com.iucma a b'f%,‘es at i dad
politica. Su éxito se refleja en el aumento de los niveles de éeneséarhbm
terial por una parte, y de vic{>{lencia interna por la otr;;. Cuban ;) rlr:i senfep
el hombre la guerra contra “sus antiguos enemigos: la pobreza,
medad, la ignorancia”, tanto més la libra contra si mismo. 5

. A mediados de la.década del 60, toda nacié'n_ atrasada era una nacién
en vias de modernizarse. Habfa sin embargo suficientes ?ruebas para tsi};:rs
ner que las causas de la violencia desatada en el.las podian ser 1n}pudz :
a la modernizacién antes que al atraso. Las naciones més’n.cas tien erll]as

} ser més estables que las que no lo son tanto, pero las ,pgu;lg%m_gg, _g_‘_qgt s
o Y que_se encuentran en el _pgldgﬁo_mé_s_bg]c‘)_dg J"g_ §SC:]1)1%' sgé)n mlC.ﬁg:&_C;iI;es
cional, son_menos. propensas-a_la_violencia e -inestabilida dm?uemo iow};ecfé-
qﬁe gs,tén;‘,/apf;na,s,‘pgr,,,qgcﬂiﬁrj_}gw de ellas. Aun lz'as estadlstlc_as e.é pr El Soere
tario McNamara ofrecen sélo un apoyo parcial a su aflm}ael'n. Ban
Mundial, por ejemplo,-clasificé a seis de las 20 reptiblicas la}tlr.ltoar(r;:rlfrclzgzz
como “pobres”, es decir, que tenfan un producto br’uto pe‘li: cdpi i - menos
de ugs 250, En febrero de 1966, seis de esos 20 pafses pac ecxant e;)rn eln  de
insurrecciones prolongadas,y sin eml?argo sélq uno, Bohv1a,/ entra aconSi ™
bas categorfas. La probabilidad de insurreccién en los paises no

rados como pobres era dos veces mayor gue en los catalogados como tales.

De igual modo, 48 sobre 50 pafses y texritorios africanos fu'eron clas(i?l?gglozs
como pobres, y 'sélo en 11 de ellos se pr(?dUJeron 1e.vantam1e.ntos se 11c1 do;
Pero no cabe duda-de qué las probabihd:/ides de 1nsurrecc161i §n OSSud-
paises africanos no incluidos en la categorfa de, los pobres —Li 1aby ~
Africa —eran casi tan’altas como en los 37 paises y territorios o 1es 1 >
tantes. Ademds, la insurgencia existente a la sazén'en 1dl ‘%ame's i%arcfﬁo.
vincularse, por lo menos en cuatro casos, con un prolonga .gt o:nIrTl1 o colo-
nial (por ejemplo, Angola, Mozambique), y en otros 18)1 € narcaca
diferencias raciales y tribales entre la pob]am‘on (ver igracia d'sg ria,
?Sude’m). El colonialismo y la hetlerogegeldad fgllcaislrﬁéez:;:i?a pézczrgeo o
4s a la.violencia que la pobreza. Lo m irse
X;ighc})rrgl Medio Oriente (excluidas Au§tyaha y Nueva bZelandlgt)t;ib:g
febrero de 1966, diez paises sobre 22 clasificados como pobres sop

i i i Tes -
conflictos bélicos internos, situacién por la que atravesaban, igualmente, t
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_ de los cuatro no considerados como tales (Irak, Malasia, Chipre, Japén),
-Como en el caso anterior, la probabilidad de insurreccién en los pafses
mis ricos era casi dos veces mayor que en los mds pobres.

| Otra prueba pone de manifiesto la falta de fundamento de la corre-
- lacién directa que se pretende establecer entre pobreza e inestabilidad. En
_ tanto existfa una relacién de —0,43 (n=74) entre peN ‘per capita y
. muertes ocasionadas por estallidos de violencia interna, las manifestaciones
‘més intensas y frecuentes de insurreccién no se produjeron en los paises
~ més pobres, con menos de 100 délares de peN per c4pita, sino en aquellos
de riqueza algo mayor, cuyo »eN por habitante oscilaba entre 100 y 200
dblares. Por encima de esta cifra, la magnitud de la violencia . tendfa a
_declinar significativamente. Estos guarismos llevan a la conclusién de que
 llas naciones subdesarrolladas deben esperar durante algin tiempo un nivel
astante alto de desorden civil, en tanto que es muy probable que los Es-
tados. muy pobres tengan que enfrentar en las dos préximas décadas un
‘marcado aumento, en lugar de una disminucién de las manifestaciones
_derviolencia interna”.#*- Asimismo, Eckstein descubrié que los 27 pafses en
los cuales eran muy raros, entre 1946 y 1959, los conflictos internos, se
dividfan.en dos grupos. Nueve de ellos habfan alcanzado un alto nivel
de, modernidad (por ejemplo Australia, Dinamarca, Suecia), en tanto que
_ los 18 restantes eran “pafses relativamente subdesarrollados, cuyas élites se
habfan mantenido estrechamente aferradas a los tipos y estructuras. tradi-
ionales de vida”. Entre ellos se contaban algunas colonias europeas todavia
atrasadas, junto con pafses tales como Etiopfa, Eritrea, Liberia y Arabia
Saudita.® " De modo un tanto parecido, una divisién de pafses segtin sus
niveles de alfabetismo sugirié también una pauta de inestabilidad en forma
_ de’ campana. El noventa y cinco por ciento de los pafses del nivel medio,
‘un 25 a un 60 por ciento de alfabetismo, eran inestables en compa-
cién con el 50 por ciento de aquellos con menos del 10, y el 22 por
ciento de los que tenfan mas del 90 por ciento de alfabetismo. En ofro
andlisis se calcularon promedios de inestabilidad para 24 pafses moder-
- n0os5(268), 37 en vias de transicién (472) y 23 de estructura tradicio-
nal (420).5t
. La aguda diferencia entre los paises en vias de transicién y los mo-
mos es una demostracién muy grafica de la tesis de que la modernidad
significa estabilidad y la modernizacién inestabilidad. La escasa diferencia
entre las sociedades  tradicionales y las que se encuentran en transicién
tefleja el hecho de que la linea trazada entre ellas era totalmente arbitraria,

1

'49 Hayward R. Alker (h.) y Bruce M. Russett; “The Analysis of Trends and
Patterns”, en Russett y col., pdgs. 306-307. Véase también Ted Gurr y Charles
Ruttenberg: The Conditions of Civil Violence: First Tests of a Causal Model, Prin-
ceton, . Princeton University, Center of International Studies, Research Monograph
n?; 28, 1967, pigs. 66-67.

4% Harry Eckstein: “Internal War: The Problem of Anticipation”, en Ithiel
e Sola Pool y col,, Social Science Research and National Security.’ Washington,
:C.,.Smithsonian Institution, 1963, pags. 120-121,

.. b1 Feierabend, pig. 263.
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Cusbro 3. Alfabetismo y estabilidad
Niimero de Por ciento
Nivel de Nilmero de afses de paises
alfaketisnw paises inz;stables inestables
Menos del 10% 6 3 50,0
10-25% 12 10 83,3
25-60% 23 22 . 95,6
60-90 % 15 12 80,0 -
Més del 90 % 23 5 21,7‘
Fuente: Ivo K. y Rosalind L. Feierabend, y Betty A. Nesvold: “Correlates - of

Political Stability”, (Trabajo presentado en el Encuentro Anual de la Asociaciér

Norteamericana de Ciencias Politicas, setiembre de 1963, pégs. 19 a 21).

destinada a producir un grupo de pafses “tradicionales” de dimensiones
iguales al de los modernos, De ahi que casi todas las sociedades clasificadas
como tradicionales estaban en realidad en las primeras fases de la etapa
de transicién. Una vez més, empero, los datos obtenidos sugieren que si
existiera una sociedad puramente tradicional, serfa mucho ‘més estable en
el aspecto politico que las que se hallan en vias de transicién. ,
La tesis de la modernizacién permite, pues, explicar Por,qué la de la
pobreza pudo adquirir cierta validez aparente en _la§ tltimas décadas, .Aclara
igualmente las supuestas inversiones en la relacién entre modernidad y

estabilidad, que se dieron en determinado conjunto de pafses. En América_

latina, por ejemplo, los pafses mds ricos se encuentran en los niveles
medios de modernizacién.” Por lo tanto no debe sorprender_que presenten
una mayor inestabilidad que otros més atrasados de la misma r/egi(’)n. Como
Vvimos, €n" 1966 padecieron insurrécciones cinco de los l4"j§'a"1§€s‘mé§ ricos
de Latinoamérica, contra sélo uno de los seis m4s pobres. El comunismo y
otros movimientos radicales se manifestaron con mayor fuerza en Cuba,
Argentina, Chile y Venezuela: cuatro de los cinco paises mds ricos entre
las 20 reptiblicas latinoamericanas y tres de los cinco més alfabetizados. La
frecuencia de las revoluciones en América latina est4 en relacién directa
con el nivel de desarrollo econémico. Para todo el continente la corre-
lacién entre el ingreso per cépita y el nfimero de revoluciones es de 0.50
(n=18); en el caso de los Estados no democraticos es mucho mis al.ta
(r=0.85 n = 14).5% Asi, pues, los datos sobre América latina que sugie-
ren una relacién positiva entre modernidad e inestabilidad, en la realidad
refuerzan el argumento que vincula a esta tltima con la modernizacién.

52 Manus Midlarsky y Raymond Tanter: “Toward a Theory of Political Ins-
tability in Latin America”, Journal of Peace Research, 4, 1967, pig. 215, Véase
también el descubrimiento de Robert D. Putnam, de una relacién positiva entre el
desarrollo econémico (pero mo la movilizacién social) y la intervencién militar en
América latina: “Toward Explaining Military Intervention in Latin American Poli-
ties”, World Politics, 20, octubre de 1967, pégs. 94-97,
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Esa relacién rige asimismo para las variaciones dentro de cada pails.
nilosique estdn en vias de modernizacién, la violencia, el desorden y.las
anifestaciones extremistas son més frecuentes en_las_partes.m4s ricas del
erfitorio que en las_més pobres. Al analizar la situacién en la India,
Hoselitz y Weiner revelaron que “la correlacién entre estabilidad politica
desarrollo- econémico es insignificante o inclusive negativa”. Bajo el
ominio , britdnico la violencia predominé mucho més “en las provincias
e mayor evolucién econdémica”; después de la independencia los estallidos
eran‘més probables en los centros urbanos e industrializados que “en las
giones:més atrasadas y subdesarrolladas”.5® Fn muchos pafses subdes-
arrollados, el nivel de vida de las principales ciudades es tres o cuatro veces
ejor:que el de las zonas rurales, pero aquéllas son a- menudo centros de
inestabilidad y violencia, en tanto que el campesinado se mantiene tran-
quilo y estable. Es tipico asimismo que el extremismo politico tenga mayor
?ﬁcrza en las regiones m4s ricas que en las mds pobres. En quince naciones
occidentales, los comunistas obtuvieron mayor nimero de votos en las zonas
4s 1 menos urbanizacién.® En Italia el
centro--del poderfo comunista era el norte préspero, y no el sur acosado
porila pobreza. En la India los comunistas eran mas fuertes en Kerala
que posee el indice de alfabetismo mds alto de los Estados de ese pafs)
yren:la industrializada Caleuta, no en las regiones econdmicamente mds
_atrasadas. En Ceilan, “En un sentido fundamental, las zonas dominadas
_poriel mamdismo son las mds occidentalizadas”, y las que tienen ademés
“elvingreso por habitante m4s elevado y el mayor nivel de educacién.b Asi,
_pues,.los focos de violencia y extremismo dentro de los paises son las zonas
nvias de modernizacién y no las que mantienen su estructura tradicional.
+La inestabilidad politica no se produce sélo por la modernizacién?
econdmica y social, sino en proporcién directa con la magnitud de ésta. §
Sobre el particular, la evidencia histérica con res cto a Occidente es abru-
madora. “La rdpida afluencia de gran cantidac{)e de personas a las zonas
urbanas de desarrollo reciente —observa Kornhauser— incita a los movi-
‘mientos de masas.” As{ también la experiencia europea; y en particular
la escandinava, demuestra que dondequiera Ia “industrializacién se produjo )}
velozmente e introdujo una destacada discontinuidad entre las etapas pre-(
industrial e industrial, surgieron muchos méas movimientos laborales extre—j
mistas”.% En forma similar, la tasa combinada del cambio de seis sobre

188 Bert F. Hoselitz y Myron Weiner: “Economic Develof;ment and Political

bility in India”, Dissent, 8, primavera de 1961, pig. 173.

5 5% William Kornhauser: The Politics' of Mass Society. Glencoe, I, Free

, P;ess:ie1959, pégs. 143-144. [Hay versién castellana: Aspectos politicos de la socie-
gl ‘

‘ masas. Buenos Aires, Amorrortu, 1969.]
Do

65 ‘William Howard Wriggins: Ceylon: Dilemmas of a New Nation, Prince-
_ ton, Princeton University Press, 1960, pégs. 134-135 y 138-140.

** 56 Kornhauser, pig. 145 (en bastardilla en el original); Seymour Martin Lip-
set: Political Man. Gazden City, Nueva York, Doubleday, 1960, pdg. 68 (en bastar-

dilla ‘en el original). [Hay versién castellana: El hombre politico. Buenos Aires,
Eudeba, * 1963.] .
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ocho indicadores de modernizacién (educacién lpéinéar.iafy B?Spéi?aa;z;:igg
i i i ortalidad intantil, ,
-sumo de calorfas, costo de vida, radios, m i irbanizacion,
i i i i 67 paises —entre 1935 y
alfabetismo e ingreso nacional) dio para . ' )
una correlacién %e 0,647 con la inestabilidad politica, en los rm?m(i: Eaxstla:
entre 1955 y 1961, “Cuanto mis. elevada es la tasa de_,carfnb,m_ . aptlzaza
gmodemidad, mayor_es la inestabilidad politica, medida en orma est e
o dindmica” He aquf la imagen general que presenta un pais inestable:

i icionales de
expuesto a la modernidad; desintegrado socialmente de las pautas tra<'ixr1:10 .
: 1 s . :
vida; enfrentado a presiones para alterar sus habitos econgnucosi)' sociale szrv}iacczos
' ! “mejores” f de producir bienes 'y
i ‘mejores” formas p
ticos; bombardeado con nuevas y “m roduck D o semie
r a modernizacién,
Gmi ] por.el proceso de cambio de ‘
econémicos; frustrado en genera . crolaacion,
y en particular por el fracaso de su gobierno en lo referente a sanifac r
expectativas en constante crecimiento,57

En lo que va del siglo xx, la inestabilidad ha sido E):ec':uent(z1 en A;:;,
* Africa y América latina, debido en gran 1parte a que ;lairsx;;n(()luée Px:soa e
izaci api 0s primeros
' nizacién fue mucho mds répido que en ses que pasaron
| jzacién de Europa y Norteamérica
.por ese proceso. La moderniz 1 EP américa s¢ extencio
ios siglos: s6lo fue necesario enfren P
a lo largo de varios siglos: en general, ecesario en o pro
isi la modernizacién de las region
blema o una crisis gor vez. Pero en cién : ones
i de la centralizacién de la autoridad,
occidentales del globo los Problemas‘ ' utoridad,
la integracién nacional, la movilizacién solcxal, el df:sarrollo efggs?lgggst_
iti i i ieron en i
icipacidni politica y el bienestar social no surg fon :
parliepacor 2 imul Fl “efecto de demostracién”, que. los
cutiva, sino de modo simultineo. ; . ; K y
prime;os modernizadores ejercen sobr}e; qlmenfes los _mgt;en ir;ielesilff;::ngra X
iraci rba las frustraciones.
mero las aspiraciones y luego exacerba ; s diferencia
i i con claridad en los lapsos que,
en el ritmo de cambio se pueden apreciar co en 508 que
¢ i i k, necesitaron los distintos pafses p:
segtin las conclusiones de Cyril Blac , ron. 2
co%xsolidar su liderazgo en materia fde modernizac:lgnmfr;ﬂlgs qal:s 5:5%%(29
i : rolong ,
al primero de ellos, Inglaterra, la fase se p : 49
hasIt)a 1832, El seg’undo en cumplir el proceso, Estados Umdoz, nect?:;
89 afios, de 1776 a 1865. Para 13 paises que lo emprendieron duran
I V4 » .
erfodo napolednico (1789-1815), !
I2].1 de los 56 paises que lo iniciaron dura(xiltedel %nrrier dc:.lardto i:l {);Zi)en{s
S inaci iados de la década )
siglo v alcanzaron su culminacién a me i >
hﬁ:ierg]n en un término medio de sélo 29 afios.%® En un ex’mfo?ue'silx{le]ggrt:;
Karl Deutsch estima que durante el siglo )éxx‘ losdpru}mp'::S essén nicc)?lifica
ilizacié i it jas de modernizacién’ -
de movilizacién social en los paises en vias “
i i ciento anual, en tanto que en
ron a un titmo aproximado del 0,1 por i ¢ en ©
Y i al. Es evidente que el xi
siglo xx la tasa fue del 1 por ciento anual. . 1
%dég modernizacién ha aumentado con gran rapidez. Y también lo es que e

57 Conroe: “A Cross-National Analysis”, pégs. 65-73, 86-87; Feierabend, pdgs.
263-267, .

58 Cyril E. Black:r The Dynamics of Modernization. Nueva York, Harper‘}; .

Row, 1966, pigs. 90-94,

el lapso promedio fue de 73 afios. Pero .
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impulso acentuado hacia el cambio y el desarrollo econémico y social tiene
‘relacién directa con la creciente Vviolencia e inestabilidad ~politica que

Caracterizaron a Asia, Africa y América latina en los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial,

- Movilizacion social e inestabilidad, La relacién directa entre movili-
 dad social € mestabilidad palftica parece muy razonable. La urbanizacién,

incremento de los fndices de alfabetismo, educacién y acceso a los me-
s de comunicacién sociales crean “elevadas aspiraciones y expectativas,
si'no son satisfechas galvanizan a individios Yy grupos y los empiijan
la accién politica. Ante la falta de instituciones politicas fuertes y ada
bles, tales aumentos en la
cla."Se puede dpreciar e EsE €dso, ¢on suma claridad, la
e que la modernidad produce estabilidad y la modernizacién
todo lo contrario. En 66 naciones, por ejemplo, la correlacién entre la pro-
?9 cién de alumnos de escuelas primarias y la frecuencia de las revoluciones
ue'‘'de 0,84. Por el ‘contrario, en 70 naciones la correlacién entre Ia
tasa’ de cambio en la inscripeién primaria y la inestabilidad politica fue
de'0,61.%% Cuanto mis veloz es el esclarecimiento popular, més frecuente
resulta el derrocamiento de los gobiernos.

‘La répida expansién de la educacién produjo un visible impacto sobre
‘estabilidad politica de muchos paises. En Ceildn, por ejemplo, el sistema
escolar se extendié con gran celeridad entre 1948 y '1956. Este “aumento
n ‘el niimero de estudiantes que se graduaban en las lenguas indigenas
satisfizo ‘algunas ambiciones, pero provocd renovadas presiones sociales entre

lases medias educadas a otro nivel”. Al parecer, esta situacién se rela-
lonaba en forma directa con la derrota electoral del gobierno en las elec-
iones de 1956, y con la creciente inestabilidad que afecté a Ceildn durante
los seis arios siguientes,® De igual modo, en Corea, durante la década del
Setl se convirtié “en uno de los centros educativos més grandes
del'mundo”. Se calculaba que en 1960 egresaron dieciocho veces mds
duados de los que podfa absorber Ia actividad. En los niveles inferiores
-1a" educacién, el crecimiento fue més impresionante atin, y la tasa de
Ifabetismo aument6 de menos del 20 por ciento en 1945 a miés del 60
ncipios de la década del 60.% Es de suponer que tal expansién de los
ocimientos fue responsable en alguna medida de la inestabilidad politica
afect6 a la regién durante esos primeros afios de la década mencionada,
ue su foco principal fueron los estudiantes, Estos, asf como los gra-
uados universitarios ~sin empleo, constituyeron en el mismo lapso una
reocupacién comtn a tres regimenes militares: el nacionalismo de Corea,

789 Tanter y Midlarsky, pdg. 272, en cita de Dimensions
ima publicacién, de Rummel, Sawyer, Tanter y Guetzkow; Conroe, pag. 66.
60 Wriggins, pags. 119, 245. En el indice Feierabend-Nesvold-Conroe, la in-
estabilidad en Ceilén aumenté de 3:012 en 1948-54 "2 4:089 ven 1955-62; véase
nroe, cuadro 1. ‘
01 Gregory Henderson: Korea: The Politics of the Vortex.
University Press, de préxima publicacién, 1968, pag. 170.
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el socialismo de Birmania y el tradicional de Tailandia. La- medida en
que la educacién superior en muchos pafses en modernizacién no se orienta
a formar graduados con aptitudes adecuadas a sus necesidades, crea la si-
tuacién, Paradéjica ero comin, “de un pais en el que escasea la mano
de obra especializada, en tanto hay una superabundancia de individuos
con titulos universitarios o similares”.%? o

En general, cuanto mayor es €l nivel de educacién de los desocupados,
desubicados o insatisfechos de toda clase, més extremo es el tipo de con-
ducta perturbadora que adoptan.
revoluciones; los egresados de escuelas secundarias o técnicas planean gol-
pes; quienes recién abandonan las aulas de la escuela primaria’se dedican
a otras formas de desorden politico, més frecuentes aunque ‘menos impor-
tantes. Fn Africa Occidental, por ejemplo, “por descontentos e inquietos
que sean, estos jovencitos recién salidos de la escuela se mantienen, no
en el centro, sino en la periferia de los acontecimientos politicos - impor-
tantes. Las formas caracterfsticas de perturbacién politica que adoptan
no son por lo general revoluciones, sino actos de provocacién, de incen-
dios, ataques e intimidacién dirigidos contra oponentes politicos”.®

Los problemas que plantea la répida expansién de la educacién pri-
maria obligaron a algunos gobiernos a reconsiderar sus lfticas.
debate sobre educacién ‘efectuads en 1958 en la Regién Oriental de Nige-
ria, por ejemplo, Azikiwe sugirié que la primaria podia convertirse en un
“servicio social improductivo”, y un miembro del gabinete advirtié que el
Reino Unido adoptaba “las pautas ‘de impulsar primero la industria y
el aumento de productividad, y luego la educacién gratuita. " Nunca ésta
en primer término, pues tiene que haber empleos para que los ocupen
quienes acaban de adquirir su educacién, y sélo la industria y el comercio
pueden proporcionarlos en un volumen suficiente... Debemos cuidarnos
mucho de crear problemas politicos de desempleo para el futuro”.% Todos

los que en mayor o menor medida saben leer y escribir pueden ser FAcil-
mente reclutados por los movimientos extremistas que engendran inesta-’

bilidad. En la década del 50, Birmania y Etiopfa tenfan ingresos nacionales
per cépita igualmente bajos: la relativa estabilidad de ésta en comparacién

con aquélla reflejaba quizés el hecho de que menos del 5 por ciento de los-

.

etfopes estaban alfabetizados, en comparacién con el 45 por ciento de bir
ranos en iguales condiciones.® Del mismo modo, cuando Cuba se hizo co

munista ocupaba el cuarto lugar entre las tasas dé alfabetismo més elevadas
de América latina, y el tnico Estado hindii que eligié un gobierno comu-

nista, Kerala, estaba en similares condiciones ventajosas entre los de s

. . f ’ I
pafs. Resulta claro que las incitaciones del comunismo atraen mds, por lo

general, a los alfabetizados que a los analfabetos. Se ha asignado gran im
62 Hosclitz y Weiner, pég. 177. ‘
88 Dayid Abernethy y Trevor Coombe: “Education and Politics in.Developin
Countries”, Harvard Educational Review, 35, verano de 1965, pag. 292. "
64 Citado en Abernethy, pig. 501.
85 Deutsch, “Social Mobilization and Political Development”, pig. 496. -
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portancia a los problemas
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ilizadores del crecimiento econémico ha

Qlson,

wtl} as a Destabilizing Force”, Journal
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7. -aumenta el alfabetismo, la educacién y el acceso a los medios de comu- 57
nicacién sociales, lo cual contribuye a elevar las aspiraciones por encima

! -de los niveles que permitirfan - satisfacerlas;

8. agrava los conflictos étnicos y regionales relativos a la distribucién de
las inversiones y el consumo; ,

9. acrecienta la capacidad de organizacién de grupos y la consiguiente
fuerza de sus exigencias al gobierno, que éste es incapaz de satisfacer.

ene. i
general el vinculo entre estos dos factores no resulta tan

50, 1&11 correlacién entre la tasa de crecimiento
043 pore 55 pclentia grupa interna fue de un moderado y negativo
' paises. Alemania Occidental, Japén, R i i
\ustria, la w.ns.s., Itali Ch AN it
ity oSt It ya y Checoslovaquia tuvieron tasas muy altas de
ecimie muy pocas o casi ningun i i
e ohto e Y ' guna manifestacié io-
: ma. En Bolivia, Argentina, Honduras e Indonesia e
. ?

En la medida en que estas relaciones tienen vigencia, el crecimiento -
econdémico eleva el bienestar material a un ritmo determinado, y la- frus-
tracién social a otro mucho més répido. e ‘

La vinculacién entre el desarrollo econémico, en particular el que se

logra con rapidez, y la inestabilidad politica recibié su espaldarazo clésico,
i en la interpretacién de Tocqueville sobre la Revolucién frantesa. La
a revolucién, dijo éste, fue preceé]ida por “un progreso tan veloz como ihaudito.
i de la prosperidad de la nacién. Esta prosperidad en firme y creciente-
i evolucién, lejos de tranquilizar a la poblacién, promovié por todas partes
un espiritu de inquietud” y “precisamente en las partes de Francia més
‘ i { beneficiadas por la mejorfa resulté més intenso el descontento popular”.
. Segtin se afirma, parecidas condiciones de mejoramiento econdmico prece-
g dieron al movimiento de la Reforma y a las revoluciones inglesa, norte:
americana y rusa, as{ como a la agitacién y el descontento suscitado en
Inglaterra a fines del siglo xvir y principios del xx. También la revo-,
lucién mexicana se_produjo_tras veinte afios de espectacular crecimiento.
} econémico. ElI ritmo de cambio en el producto bruto nacional per cépita,
i ‘diffante los siete afios que preceden a una rebelién triunfante, tiene una
| muy alta correlacién con la intensidad de la violencia de dichos movimien-.
K tos en los pafses de Asia y el Medio Oriente, entre 1955 y 1960, aunque
i en América latina no ocurrié lo mismo. Se ha sostenido que la experienci
ty de la India, desde la década del 30 hasta la del 50, demuestra igualmente:
i g"que lejos de acentuar la estabilidad_politica, el desarrollo_econémico_siem-.
i pre_tendié a_desequilibrarla”.” Todos estos datos concuerdan también,,
g desde luego, con la revelacién de que durante la Segunda Guerra Mundial
e el descontento a causa de los ascensos se encontraba més difundido en 1
A . Fuerza Aérea que en otros servicios, a pesar de que las promociones era
1 mucho miés frecuentes y répidas en esa arma que en las otras (o quizd
. debido a ello).%8 . ,
Existen, pues, muchas pruebas especificas sobre una aparente relacién;
entre el rdpido crecimiento econémico y la inestabilidad politica. Pero en

uyialto, 6 % y més

Ito,f;4‘ a 59%

oderado, 2 a 3,9 %

ajo, 112 1,9 %

11y-bajo, menos de
%A

entro: en

67 Alexis de Tocqueville: The Old Regime and the French Revolution. Gar:

Anatomy of Revolution. Nueva York, Vintage, 1958, pig. 264; Olson, pdgs. 544-547 2dg
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los:conocimientos y las actitudes de la cultura tradicional y promueven nue-
vos‘niveles de aspiraciones y deseos. Pero tales aspiraciones crecen con

ucha' mas rapidez que 1a capacidad de una sggigdaiﬁn_,txan_siciﬁn_para
atistacerlas, En consecuencia se produce una amplia_separacién entre

ill‘f_%%v entre la creacién de las necesidades y Su_satis- oo\ - |
{)accx(in, o entge laffunm n de las aspiraciones y la del nivel de vida, @ Esta qaf;\‘byc,c‘ém :
recha engendra frustraci i insati ica,’ ) e I
, o aciones sociales e insatisfaccién. En Ia préctica, su ¢ wvelecg |

medios de comunicacién y otros es-

ferente, apética y estd alejada de los : 08
-t{r'fﬁféé’“\cigéﬂiaaa'r}i,an excitar sus aspiraciones y galvanizarlas para la actividad

politica. “Quienes estén sumidos en una profunda Pobr:{:za —-ollaser;lcr)ﬁdin‘c
Hoffer— también sienten un terror panico por el mun ?—I que los rodea rz
no se muesttan hospitalarios con respecto al cambio... a.y,.las%, n cony
servadurismo de los indigentes, tan agudo como el de, loi1 privi egl(i]l o 2 (?c <
de aquéllos es un factor tan firme de la perpetuacién de u{)x_lf)éagn social
<como el de éstos.”” ™ La pobreza es una barrera para la inestabilidad. Aq

jetivo i i éxima comida
i lo les preocupa el objetivo inmediato d(? su pr :
llos & e o ey , : ansformaciones de la sociedad.

inqui i s grandes tr
no se inquietan demasiado por las | : ‘
Se convierten en marginalistas e incrementalistas, y se dedlc_an .apenas a
: les de la situacién exis-

j i : tamente esencia

lograr mejoras minimas, 1pero absolu_ ; ! -
f“texgﬂ:e Asi como la movilizacién social es necesaria para %IOPOICK(),M'I Omoltlle
\ | ili i ] econdmic ‘
! vos de inestabilidad, también lo es cierto grado de desarrollo nico que -

j ini i dicha inestabilidad. B
i 1 suministra los medios de / o et k g .
En el otro extremo estén Jos patses 12 han alcanzado ( a frustracién social produce la participacién politica depende en gran

i vamente alto de desarrollo, y en los ’cgales una tasal el'evada d: gii(;;n :;ﬁfaz parte del tipo de estructura econémica y social de la sociedad tradicional
es compatible con la estabilidad politica. Las Conle)~'il-(goges nl%an en gran . Es de suponer que se podrfa hacer desaparecer aquélla mediante la movi-
t mencionadas entre crecimiento_econémico e inesta 1cll a éesu alses desgiro- lidad econémica y social, si la sociedad tradicional fuera lo bastante “abierta”
3 patc, de la combinacién en el mismo anéh§1s.de Etos ﬁn]iaros " ra ofrecer oportunidades en tal sentido. En’ cierto modo, eso es lo que
llados y subdesarrollados en el plano'egonomxco. | 08 (I:nos Jesarrollados urre ‘en. las zonas Il{raleS, donde las oportunidades exteriores de movilidad
estables y tienen mayores tasas de crecimiento que los m lo crecimiento horizontal (urbanizacién) contribuyen en Ia mayorfa de los pafses en mo-_
A diferencia de otros indicadores de cambio soma'l, la tasa1 e.cr1 e izacién a la_relativa estabilidéd‘dél;gn{[;&" Las escasas oportunidades
econdmico tiende a variar directamen,te en relacién con e mvfasa e de movilidad vertical (de ocupacién e ingresos) en las ciudades, son causa
arrollo antes que a la inversa. En pafses que no son ricos, esa 8 su yez de una més acentuada inestabilidad. Poro aparte de,la vy

: AT i tro.
. ionificati estabilidad politica en.uno u ofro p , ; > bani-
relaciona en forma significativa con la in i inEeri(I))r 2 ugs 500, la corre: » ,aquellos pafses poseen niveles muy bajos de movilidad sociceco

extensién proporciona un_indice razonable de inestabilidad politica. . ) e e [
; - NGO |
5
|

) 'Las razones de esta relacién entre frustracién social e inestabilidad

politica ¥bn z'al%o mis complicadas de Io que parecen a primera vista. En Thrccho
gran parte, dicha relacién se debe a la ausencia de dos variables potenciales =T iresi - |
intermedias: oportunidades de movilidad econémica y social, e instituciones/ et f

e T b

politicas’ adaptables. Desde el puritanismo, el innovador econdmico d

}L\ sentido: para 79’4 pafses Coil o PBI: Pzr ccﬁ)sa de hechos de violencia entre. S toadi S,On Ilnuy Posas,! eil términos relgti'vos, las sociedades cuyas estructu-
] lacién entre dicha tasa y las muertes e lacién entre la tasa de cre ieiciona’es pueden alentar una actividad econdmica y no politica. La
| (rguupos intermos fue de =007, Rt B en varin on ol nivel de de: ferra y todos los demds factores de riqueza econémica se encuentran bajo el
I i A . }‘pe§tab111dad. paliics. rélac16(r:1 . 0 ‘2 niveles ?‘?“ng‘%de‘ de una pequefia oligarquia o controlados por corporaciones e in-
‘\“ onllo 4 AuEL Bt e s les se | E \ 12 Tel ersores -extranjeros. Los valores de la sociedad tradicional son a menudo
: medios sltos BiEIES S6 PR stiles a los roles empresariales, que por consiguiente pueden ser mono-

. ninguna_de importancia, y.

e francamente negativa. izados en gran parte por una minorfa étnica (griegos y armenios en el

Impe';iq otomano; chinos en el sudeste de Asia; libaneses en Africa). Por
?adldu;‘a, -los valores e ideas modemos introducidos en el sistema acen-
lan casi siempre la primacfa del gobierno (socialismo, economfa planifi-
ada),y. por consiguiente pueden inducir también a los individuos movi-
zados a apartarse de los roles empresariales.

al_provoca_mucho m

Ne o es . :

- e La hivdtesis de la brecha. _I:g_mjll‘lﬂz@,qgn_so,c,;ﬂ : ho ey
hifgtests de { yor imﬁ' Io econémico. La brecha entre-estas do o

lolesvey = Cambio proporciona cierta 1 sdida del impacto dela o@g
i Er%%% il { ’ tismo, educaménl; medlp
Jo comunicacién de masas, son_todos factores que expé)neg. ';1 htgmarf; E?V
Ocional a nuevas formas de vida, a nuevos niveles de distrute, evi

> ) b
7 posibilidades de satisfaccién. Estas experiencias quiebran las barreras, d

70 Prc Hoffer: The True Believer. N}ugva .York, Netév'Amigichr;aLil)grgw,
1951, pag. 17. [Hay versién castellana: El fandtico sincero. M x1c’o,1 Pl\m sa, 19641
D ni’elch;ldrich: «Toward an Estimate of the Probability of"Soma ev.ol tions 19
L:tin America: Some Orienting Concepts and a Case Study”, Centennia ;

6. verano de 1962, pig. 394 vy sigs. Véase también mas adelante pég‘.i‘-Z
3

y sigs.

- Estos son los términos que emplea D : i
y plea Deutsch, pigs. 493 ¥
av1es6: “Toward a Tl}eory of' Revolution”, American éociological RZViilwgus, Zgar?:greg;
1319 2,:vgég. 5y sigs.; Feierabend, pdgs. 256-262; Charles Wolf: Foreijgn Aid:
heory. an ["ractzce in. Southern Asia. Princeton, Princeton University Press, 1960
ig %‘26}?5@?, y il"ax:ster y Mi<lﬂarsky, pégs. 271 y sigs. ’ '
. ara la relacién entre la satisfaccién de necesidades y el i ¢
;?d4%-411\§001elland: The Achieving Society. Princeton, }{7an C&Hollsltl;l;:g?, 1‘,9626”1?
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légico para el progreso de los individuos socia
tracién social impul'sa ap
esa participacién a lmpo.nerl'as or 12
Pais en materia. de institucionalizaci
imposible, expresar dichas re
como moderarlas e incorpor'arl
de dicha participacién origina, pues,
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icipacié iti onvierte en el camino
ici la participacién politica se ¢ er
B et o oy : ’ Imente movilizados. La frus-

lantear exigencias al gobierno, .y la expansién de

én hace que resulte més dif,igil, si no
ivindicaciones por los medl'os‘ legltlmos, asi
as al sistema politico. El ra_pldo incremento
la inestabilidad politica.

o - .
El impacto de la modernizacién implica, entonces, las siguientes r

laciones:

1

ilizaci i : bien-
por los indices de relacién entre la movilizacién social de éstos y su -

1
bilidad cons;
funcién del desarrollo econémico y 1
de ésta producen inestabilidad
s correspondientes variaciones

creacién de necesidades y su satisfaccién, y por en
tracién sistematica”, en tanto que en
que la “frustracién sistematica’. D
seis (Argentina, Bélgica, Francia,

J

l

i i i . . . ./ ’
1. Movilizacién social —  Participacién politica

Desarrollo econémico '
2. - Frustracién social N
Oportunidades de movilidad ‘
*3. Participacién _politica — Tnestabilidad politica
Institucionalizacién politica

Frustracién social,

En la mayoria de los paises en vias de modern

n andlisis identificé a 26 pafses con un bajo ind

africana) presentaban un elevado 'gFac.:lo de inestabilidad po
36 pases insatisfechos, sélo dos (Filipinas,
niveles de estabilidad en ese terreno.

. 7
diferencias del volumen de los votos comunistas en los Estados hindde:
estar econémico. De igual modo, se ha demostrado que la esta
titucional de América larina, es una
participacién politica. Los IaPldOf aumentos1
1 menos de que vayan acompafiados por la
en el nivel de bienestar econémico.™

En gran parte, pues, la inestabilidad pol

producida por la escalada de aquéllas, en especial

similar, con iguales resu
A menudo las revoluciones esta

78 Feierabend, pag. 259; Wolf, capitulo 9; Needler, capitulo 5.

por la fuerza. Ademds, el atraso politico del.

izacién, la falta de op.cxrf
! tunidades de movilidad y el bajo nivel de institucionalizacién politica

. . 0 3K ’ ttca‘.
goducen una correlacién entre frustracién social e inestabilidad politi

ice de relacién entre la
de con una baja “frus
36 paises el indice era. a}to, lo mismo
e las 26 sociedades slansifjec‘hlas, Ssgllq\

{ a Unién
Libano, Marruecos y e
Tinez) habfan alcanzado altos
La correlacién general entre frustra

cién e inestabilidad era de 0,50. También es posible explicar en parte las

ftica en los paises en modern

ZaClén €S una flln(nén de la bIeCha entre laS asPlIaClOnes y laS expectatlva
. . I - N
P pll d P I a b eCh
del TOCESO de modemlzaCléIl. En a]gun()s €asos ede aparecer un
ltados, a raiz de la deClln3016Il de laS eXPeCtauVa
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miento: econdmico es seguido por un brusco descenso de la economia, Asi
ocurri6;sen apariencia, en Francia (1788-89), Inglaterra (1687-88), Norte-
érica.(1774-75), antes de la rebelién de Dorr en 1842, en Rusia (como
consecuencia’ de -la guerra, en 1915-17), Egipto (1952) y en Cuba, en
1952-53;.(cuando Castro lanzé su primer ataque contra Batista). Por afa-
didura; en América latina los golpes de Estado se desatan con més frecuen-
‘cia;durante- los afios en que empeoran las condiciones econémicas, que en
aquellos sefialados por aumentos en los ingresos reales per cépita.”
Desigualdad_e inestabilidad. “En todos estos casos —observaba Aris-
buscarse siempre en la desigualdad.” 7’ La desigualdad politica _es, por
definicién, casi un_ aspecto intrinseco de la Tnestabilidad, Y qué pﬁéde,,(
decirse sobrela desigualdad econdmicas La escasez de datos sobre la dis.
tribucién 'de la renta y la riqueza impide demostrar f4cilmente la propo-
sicién "de’ que la desigualdad econdémica est4 relacionada con la inestabi-
lidad polftica. En el caso de 18 paises se descubrié una correlacién de
,34 entre el indice Gini de desigualdad en la renta antes de pagar los
mpuestos y las muertes causadas por la violencia politica, En 12 paises

la correlacién entre los mismos factores —el primero después de pagados
los impuestos— fue de 0,36.76 Hay, no obstante, una prueba de mayor

peso. para ‘vincular las desigualdades en la posesién de tierras con 1 _ines-}
tabilidad " politica. En un estudio de 47 pafses, Russett encontré una

correlacién de 0,46 entre un {ndice Gini de aquel factor y las muertes
I violencia grupal interna. Las correlaciones entre el mismo factor de
disparidad y la frecuencia de incidentes violentos eran menores, La rela-
i6n entre la concentracién de la propiedad de la tierra y la violencia se
centud, empero, sobremanera cuando también se tomé en cuenta la pro-
porcién de la poblacién dedicada a la agricultura. En los paises con gran
esarrollo agricola es probable que quienes cumplen tareas rurales tengan
menos, oportunidades de movilidad socioeconémica, por lo cual la desigual-
dad en'la tenencia de la tierra debe tener relacién més directa con la vio-
ncia,"As{ es, en efecto, y se ha determinado que en los paises agricolas
correlacién entre dicho factor y las muertes violentas era de alrededor

i

5,

2 e . . ! : : <
'La’modernizacién afecta de 'dos maneras la disparidad econémica y

por_ende la inestabilidad “politica. Primero, la~tiqueza—y-la- renta—estin
istribuidas "por 1o general de modo més irregular en los pafseés pobres
que en los que obfivieron un alfo desarrolla econdmico.’® En iina socicdad

074 Véase Davies, pdg. 5 y sigs,; Tanter y Midlarsky, passim; Martin C. Need-
ler: “Political Development and Military Intervention in Latin America”, American
Political  Science Review, 60, setiembre de 1966, pigs. 617-618,
. T Aristételes: Politics, phg. 205.
78" Russett y col,, pdg. 272. ' ’
{ 7 Bruce M, Russett: “Inequality and Instability: The Relation of Land Tenure
to Politics”, World Politics, 16, abril de 1964, pigs. 442-454,

© 78 Véase Simon Kuznets: “Qualitative Aspects of the Economic Growth of
Nations: vir. Distribution of Income by Size”, Economic Development and Cul-

tételés acerca del camblo polifico en Grecia—, la causa de la sedicién debez

‘dedd
e
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. AL SQ':J»"“{: &ouay e
"tfégic;oxial esa desigualdad se acepta como parte d'e 1;15 ﬂaiﬁcﬁitc‘galde
de vida. La movilizacién social_, sin embargo, acreilen ?lu'encia cloncia de
{ ese hecho, y quizés el resentimiento que provoca.1 a ?i e it
ideas pone en tela de juicio la 'legmrmdad de la .}a;n '%n e sitativ
e L T e laénecqs(ﬁa(tie c}ii, E)r;a;l ltsltr:1 czfxibio répido en este
renta. La manera més eviden ‘ : ¢
g?tiiio sentido consiste en buscarlo por medio del gobleisno. hI:er?leéSIZe ;L;evli_
(" estar en manos de los.mismos que manejan la rengcl. eéa ic;l enfaﬁs-
_é}lizacién social convierta la tradicional desigualdad econfmica en un .es-
"{ timulo para Ja_rebelion. ' .
o H\Eﬁnpggé:r‘;agwlugar, el desarrollo econdmico produce : a la rllarg;l ;r;;é g;%
tribucién de la renta, mds eqin_tva‘t_lygwcﬁie laqile .“63513%2} ”’“‘:’E’e "“"Ic’féé'i?n“fe*fftb
tradicional;Pero a “corto plazo, el impa I edlztc:l e e Siecimienty
z.é}'{évcgrb;ga_sf%sfe‘rﬁ'?é ‘la"disparidad de Jas_desigualda es-.eLt;;;an i
‘beneficios de un rdpido crecimiento econémico sed'cfonc&en n @ menudo
o resultas de gl‘uposl, ou Elamo e tl:rs grfnri;gfiii:fl 1; ‘;anigad de personas
de resultas de lo cnal puede aumen Lid: ‘ sonas
iedad. Un crecimiento répido trae aparej
que se empobrecen en la socieda ec 0 Hepido e
con frecuencia la inflacién, en la cual es tipico qu t dle)ncias suban con
més rapidez que los salarios, con las consiguientes denl e e agslen
ibucién mds despareja de la riqueza. E:l impacto de los le
firéb‘(l)ccidente sobri laJs sociedad;as 1’(1:10 occ1der}talctla: l::hgx;zriaporr llczlsc;grril:and aesl,
reemplazo de las formas comunales de tenex:ici}e;rendas o }):S D iatian
y de ese modo tiende a originar mayores liferencias que as 000 X eeter
en la sociedad tradicional. Ademis, la c%lstn ucién : 2 en el sector
4s modemo, no agricola, de las comunidades menos desarro ac
$riza por una mayor desigualdad que en el agricola.d Eﬁ; Slafsa ;c:ﬁzz rrgz?bia
de la India, por ejemplo, en 1950 el 5 por ciento de

2,

isma -
el 28,9 por ciento de la renta, en tanto que en las urbanas la mi

: { 79
roporcion obtenfa el 61,5. o ' ‘
("’P En determinados pafses en vias de modermzzilcmn, el nnpactos ig:iagiz
{ i a ser con .
3 cimi 6mi signaldad puede llegar '
| cimiento econémico sobre la de : ' - considerab e
i fi i lucién mexicana fueron testig
Los veinte afos anteriores a la 1evo . . e un
enorme aumento de las desigualdades de ese fxpgé m(xily gs%)%c(;almirtl;een :
se er i i a del 50, ta se
i posesién de la tierra, En la déca .
oot mreEl © A i i 1, la brecha entre riqueza y pobreza
it América latina en general, la bre ;
D estraba unt i h Lo mismo ocurria, en ese
ensancharse. m , :
mostraba una nueva tendencia a : ' : ;o
i ilipi cia entre altos y Dbaj
f lipinas, con una marcada diferen _ Dol
e an bUel sapi imi 4mico de Pakistdn, a finales
i i Apido crecimiento econdmico s .
ingresos. También el rapi i« 16mic e . dhapi.
i ‘principi el 60, dio origen a “trem
de dicha década +y principios de la 60, ‘ . o
ridades en la renza" y tendi6 a producir un “relativo estancamiento en

isi i : liminary

68: Comisién Social de la onu: Pre
, k, Naciones Unidas, 1952, pégs.
e o ﬁueva York, Harper, 1956,

tural Change, 11, enero de 1963, pf’ag.
the World Social Situation.
?gf}r;;ﬂ(}u:nar Myrdal: An International Economy.
pag. 133.
7 Kuznets, pigs. 46-58.
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parte-inferior de la pirdmide social.” 8 En los paises africanos la indepen-
dencia. ofrecié a los pocos que llegaron al poder frecuentes oportunidades

de amasar.inmensas riquezas, en una época en que el nivel de vida de las
grandes: masas de la poblacién se mantenfa estacionario o inclusive decli-
naba.::Cuanto antes se producfa la independencia en la evolucién de una
sociedad : colonial, mayor era la desigualdad econémica —y politica— que
-ese:hecho le inferda, .

El -desarrollo aumenta la desigualdad econémica al mismo_tiempo

‘que la_movilidad-social-disminuye" Ia"legitimidad ‘de.ésta. Ambos_aspectos fae-
"de’Ta modernizacidn se combinan para producir._inestabilidad..politica,

Modermzaczgz;’ by MWQKJ’J}

:La corrupcién es una desviacién de la conducta de los funcionarios
iblicos; que se aparta de las normas establecidas para ponerse al servicio
¢ intereses privados. Es evidente que existe en todas las sociedades, pero
s mds ‘comin en unas que en otras, y mi4s frecuente en ciertos perfodos
e la evolucién social. La primera impresién sugiere que el grado de co-
tupcién se relaciona con la rdpida modernizacién social y_econémica. "Ta
la polftica en Ta América del siglo Xviti y del %% habrfa sido; al parecer,
menos corrupta que la del xx. De igual modo, la de Gran Bretafia en el
siglo xvir y finales del xix era, segin parece, mds honesta que durante
el xvin, ¢Es simple casualidad que el alto grado de corrupcién de la vida
tiblica inglesa y norteamericana haya coincidido con el impacto provocado
or la: revolucién industrial, el desarrollo de nuevas fuentes de riqueza y
oder,: y la aparicién de clases que presentaron nuevas reivindicaciones
I gobierno? En ambos perfodos las instituciones politicas sufrieron tensio-
nes, y. cierta proporcién de decadencia. /La corrupcién_es, por supuesto, o
un-indicador que sefiala la falta de una instifucionalizacién _politic
tiva./ Los funcionarios piitblicos carecen de autonomia y coherencia,
subordinan sus roles institucionales a exigencias exdgenas. La corrupcién
uede predominar en algunas culturas més que en ofras, pero en la mayorfa
delos casos parece ser mayor durante las fases més intensas de moderni.
zacién. - Los diferentes niveles de corrapcién - que registran Ias sociedades
modernizadas y politicamente desarrolladas de América del Norte y Euro-
pa,'y las de América latina, Asia y Africa reflejan en buena medida sus
distintos grados de modernizacién y desarrollo politico. Cuando los lideres
de juntas militares y movimientos revolucionarios condenan la “corrup-
cién” de sus sociedades, en realidad reprueban el atraso. de éstas.

y

.80 Gustav P, Papanek: Pakistan's Development: Soéial Goals and Private
Incentives, Cambridge, Harvard University - Press, 1967, pégs. 207, 67-72 y 176-178,
y Barbara Ward (lady Jackson): Notas para un Seminario. Harvard University,
Center for International Affairs, 11 de marzo de 1965, Véase también David Wur-
fel: “The Philippine Elections: Support for Democracy”, Asian Survey, 2, mayo
de1962, pdg. 25; John J. Johnson: The Military and Society in Latin' America.
Stanford, Stanford University Press, 1964, pdgs. 94-95.
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darse de la siguiente forma: un segmento de la élite urbana atrae a los
votantes rurales mds importantes, o establece una alianza con ellos, y
los moviliza para la accién politica, con el fin de vencer en las urnas
a los partidos con base mds estrechamente urbana. Las victorias de Jeffer-
son y Jackson sobre los Adams tuvieron sus equivalentes en el siglo xx en
Turqufa, Ceildn, Birmania, Senegal, Sudén y otros pafses en vias de mo-
demizacién. En tercer término la Rebelién” Rural puede ocurrir, por lo
menos en parte, bajo el liderazgo castrense, si —como sucedi6- en Corea

del Sur y tal vez en Egipto— una junta militar con orientacién rural llega
al poder e intenta desarrollar una amplia base de poder en el campo para

contener y derrotar a sus oponentes urbanos. Por tiltimo, si ningln sector -

toma la iniciativa de movilizar a los campesinos, puede captarlos un grupo
de intelectuales urbanos y organizarlos contra el sistema politico. Esto
desemboca en una revolucién. ;

Todas las formas de la Rebelién Rural suponen una movilizacién de
campesinos para el combate politico, Si éste no existe, no hay movilizacién.
Las diferencias fundamentales se dan en torna del objetivo del alzamiento
y del marco en que se desarrolla, En el caso del nacionalismo, el blanco
es el poder imperial' y la movilizacién se produce dentro de los esquemas
de un movimiento nacionalista que reemplaza a aquél como fuente de legi-
timidad en el sistema politico. Cuando se trata de la competencia entre
grupos, el blanco es el partido gobernante y la movilizacién tiene lugar
dentro del sistema politico, pero fuera del &mbito de aquél. En el caso
militar, el blanco es por lo general, la anterior oligarqufa gobernante, y
la movilizacién forma parte del esfuerzo de los lideres militares para cons-
truir un nuevo marco politico. En'la instancia revolucionaria, el blanco
es el sistema politico existente y su liderazgo, y la movilizacién se produce

¢ medio de un partido politico opositor, cuyo objetivo consiste en reem-
plazar el sistema politico existente. : .

La inestabilidad de la cludad —que se expresa en golpes, desérdenes, -

manifestaciones— es en cierto modo una caracteristica ineludible de la

modernizacién. Su alcance y proyecciones dependen de la efectividad y

legitimidad de las instituciones politicas de la sociedad. De esta forma,
la inestabilidad urbana es secundaria pero universal, La rural, en cambio,

es mé4s importante pero evitable. Si las dlites urbanas identificadas con -

el sistema politico no logran. dirigir la Rebelién Rural, queda abierto e

camino para que un grupo Opositor llegue al poder por medio de una‘:
revolucién apoyada por los campesinos, y crea un nuevo marco institucio- .
nal, en forma de un partido dnico que colme la brecha existente entre:
el campo y la ciudad. Pero si las ,éli,teg,“g'r,banasjden,tifiqad§8«60n“el_si§§gma,

polftico local logran atraer_a’los_campesinos hacia su lado, podrfa limita
'y_contener la inestabilidad de la ciuge

ad. La fuerza rural del régimen le
pénnmlﬂviﬁf'?ﬁﬂ}i&fﬂﬁﬁ"ﬁ—rﬁéﬁa en las primeras fases de la mo-
dernizacién. El precio del apoyo campesino, sin embargo, es la modifica-
cién o abandono, por el régimen, de ‘muchos de sus valores y pricticas.
modernas u occidentales. Asi, el efecto paradéjico de la Rebelién Rural
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sobre el sistema politico pued ici
, e se i
ohie e sistr P r.muy tradicionalista o profundamente
uE‘eSilm s;orizlt:x la re\éc?lucic’)n, a lsu debido tiempo la clase media urbana
ufre ntes cambios: se vuelve mds conservado di
clase trabajadora urbana tambié i ety e orece
' ‘ ; ' n comienza a participar en politica
P:;Ze lr)vo;:cggr;:omun es muy }clléblllpara desafiar a la clase megii, 0 derlixoasiadt;
para querer hacerlo, Asf, a medida i
acién, ‘la ciudad desemper : ] i Mo
T pefia un papel mds efectivo en la -politi
o, " la ] tica del
ti_li I))/e rsfi g/rufrllzz: Zln{is conser:lradlora. El sistema politico y el gobilzemb llegan
depen as del apoyo de la ciudad que del ca E
e toca a éste el turno de reacci i e ton oy amors
_ onar contra la perspectiva de ser domi
aquélla; Esta reaccién ado Gy N
aque pta a menudo la forma de imi
rotesta rurales de cardcter fund i e e
R amentalista, que en vano tratan de mi
poder de la ciudad y detener la difusi } bana, Coando
, -. a difusién de la culty b C
stos' movimientos de oposicién i o, o ondo
tos' son paralizados o vencidos, la modemi
: . 05| oderni-
Zil' cc’;rrlr,1 Pinvilélsznudo poll)ltllco, ha llegado a la modernidad, La ciudad y
| cam n a estabilizarse, pero el poder domin
| ’ ante se basa aho
d | ra
ds'en’la primera que en el segundo. La sociedad que alguna vez estuvo

nlflCada POI una Cultura Iu tIadlClO a se enc PO
1 Ial )9t l, uentra ahora unlda T
3 ) *

enos'Li ;;3{112‘ de _qug unad sc:icieiiad evolucione pbr un camino més o
ionario depende de lo que elija t
n los lideres y s
thanos, después que la ciud i J e poltieo, En
char udad afirma su papel en el si fti
b : . papel en el sistema olitico. En
e ;n(c)glnelztc;,u 01: bien t::}1)_lc.am(ipesmado es movilizado por los lidg:es del sis-
erza estapilizadora para contene
X r el desorden urban 1
2 . o, o la
p(l)a ‘C:lil:nl:l)cg%ne' gnimarc}:la lcom(;) fuerza revolucionaria, para incoréorarlo
n violenta del orden social liti i
2, destruccién v y politico existente, En esos «
] , ociedad es vulnerable a i6
inos una revolucién, sélo cuando ]
. . » 0 a
E;)iils)ljn Se la clase‘ .med;a al sistema politico coincide cén la de los cam-
pesino .d na vez que la’ clase media se vuelve conservadora, la rebelién
todavia es posible, pero la revolucién ya no lo es. ‘

STABILIDAD POLITICA: SISTEM
SISTEMA PRETORIANO A CIVICO

. ol . £
ssti :::(e:;n;; nporl:txcosjz p}leden ddxstmguirse, entonces, por sus niveles..de
institucionalizacién. polifica..y..de_ participacié politica. 7 Fs evi q
; cién_politica. 7 Bs evident
n ambos casos las diferencias ado: no hay u e divi,
1 son de grado: no hay uha cla ivi
; : ra linea divi-
Tia i )
traa d(ilsfr gs:g?zr:da ugalfonpa de g(()lblemo altamente institucionalizada de
; a, Del mismo modo, no existe- ivisién '
8 ¢ a. De , e una divisibn clara entre
n nslve‘liacrlle epartlmll))acxér} poli.tlca y otro. Pero para analizar los cambios
an tn ambas .chmenswnes es necesario identificar distintas cate-
Hasc ills emas, teniendo en cuenta que rara vez un sistema politico
g,?pmc_lé e'con un casillero teérico especifico, En términos de institu-
nalizacién; quizd baste con distinguir entre los sistemas” que logiaron
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o politico y que séloyrgflgﬂgnz,gyr_qxlm@mg;yel

nivel en ese o polit ) _ ) -up.nivel
Eg.oele}g‘;dotérminos de pai% pacion, conviene 1den.t1f1cat tres tm;/:lzs.areig
el ]ixllferiorUa' participacion s€ limita. ad pe(qlueﬁals é]slt?;éggrsoc}iz nlc e ey
icas ici i io las clase:
as tradicionales] en el intermedio, ingres:
g litica) y en un sistema de gobierno con alto grado de participacion,

pueblo intervienen en gran medida

en la ' 1
{tanto la dlite como la clase media y e ’
en la actividad politica ‘ ) o tan
Resultarfa ccl)jnvenignte dejar el asunto aqui, Pen])) ,las coz:;s :;)de o
sencillas. /La estabilidad de cualquier Ns_;ggrpav_7{1'96gqﬂ;*exln%g_iﬁ,sgac_ionah_ '
ién iste “entre el nivel de participacion y €
relacién que existe entre el nive acién y el de I
zacién po&iticas. #Eﬁ"ﬁﬁé‘“%ciedad“ con- escaso-nivel d(? plﬁzfiﬁpﬁari‘{giﬁ*“e,admén
Alfimo puede ser mucho més bajo que el debupa con rluve deeaI:n i }; clbn
in i n bajos niveles uede
alto, y sin embargo la sociedad co J les de ambc |
Z::ismés ;zsg;ble que la que tiene un mayor nivel de lnsntu{:)l.(l).rzlalézac;ﬁr:icz ,
uno de participacién mds elevado atin. Como vimos, la_estabilida ;

de de la relacién_entre_insti i ] n !
gi%egumenta esta Gltima, la_complejidad, “autonomia, adaptabilidad y _cohe:

i i bién _si
sencia de las instituciones politicas de la sociedad deben crecer tam

ftica. P

se quiere mantener 1a_estabilidad pohgica.

_Alta
Kt}
;é- .
5 Q@;ﬁ,ﬁcﬁoia‘)
i e U cwecken
§ [ e g s
2 on coferey
g AT (e
2 \
G
£

Baja o

Alta

i
Baja Media :

Participacién politica

Frcura 1

En alguna medida,/los sistemas de gobierno modcirr’xos:?kdsif%{g?:_;l_
de los tradicionales por su nivel de Pa{t}glpgglén‘ pol Li:'lc‘iivel?d et
desarrollados_se_distinguen de_lo esarrollados_por. L;r fvel de1n

jonalizacién . politica,/ A estas diferencias debemos agreg )

tucionalizacién y_participacién. A medida |
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uetexiste-entre los sistemas: de elevada participacién en relacién con la ins-
itucionalizacién, y aquellos donde este tltimo factor es alto en compara-
i6nisconielay participacién.  En los sistemas politicos con bajos njveles de} pLgions chin

nstitucionalizacién y. elevados nivelés de participacion, las fuerzas sociales,
tilizandotmétodos propios) actian directamente en
nesique explicaremos mas adelante, se los 1lama, con justicia, pretoria-
os..= /i la~inversa, los sistemas politicos que gozan de un_alto gfidf)-a-é} LN,
stitucionalizacién_con_tespecio a_la_parficipacion, pueden denorinarse
{yicos.*:Es posible que una sociedad tenga mds instituciones politicas alta-
entendeésarrolladas  que otra, y al mismo tiempo ser de .cardcter mds pre-
os:debido :a su nivel de participacién politica mds elevado atin,
Lastsociedades civicas o pretorianas pueden darse, entonces, en diversos
ivelesi'de- participacién politica, El cuadro 6 muestra una tipologia. de  seis
ses'‘de. sistemas politicos, que combina la clasificacién de sociedades
su “nivel de participacién politica por un. lado, 'y su relacién
6ﬁ’élizacién—participacién por el otro,

la”esfera polifica, Por

Cuabro 6. Tipos de sistemas politicos

1T

dn’ politica

Paricipaci Relacion de Institucionalizacidn-Participacidn
' f

"r;),é SRS

ALTA: civica BAJA! - PRETORIANA

Orgénica (Etiopfa)
Progresista (Chile)

De participacién (Unién So-
viética)

Rt

Oligérquica (Paraguay)
o “ Radical (l?.gipto)
tas; moderna De masas (Argentina)

iy

Esta’ tipologfa puede resultar familiar para el historiador de las ideas
ticas.”’/A partir de una serie de categorfas diferentes, pero con idéntica
reocupacién’ por las condiciones ‘de estabilidad politica, nuestro an4lisis
aconducido a una tipologfa de sistemas politicos sorprendentes simi-
la"de’los cldsicos. ' Los antiguos teéricos dividian los sistemas politicos
os formias:' segtin el niimero' de gobernantes y de acuerdo con la natu-
€l ‘gobierno. Su ‘clasificacién de los sistemas en ‘gobernados’ por
sola ‘persona, ‘por' un grupo o por la mayoria -coincide,’ en ‘términos
nerales,’ con la que hacemos aquf y con ‘la” de ‘otros analistas politicos
que'parten de los niveles de participacién’ politica. Las diferen-
e“la§ “formas' de gobierno pretoriano y civico ' corresponden, en
eneral,”a las postuladas por Platén, Aristételes y otros autores clésicos,
do’ se ‘refieren a los Estados legftimos o'respetuosos de'la ley —donde
o]?é:nantes defienden los intereses publicos—, y los' sistemas perver- |
idos o' inftactores ‘e la ley; donde los gobernantes actdan .en su propio
. . vLas, Constitucjones que consideran el interés comiin son Cons-

nes justas” —dice Aristételes—, y las “que sélo consideran el interés
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gobernantes son Constituciones . injustas o perversiones de

personal de los
96

las formas justas”.
Como lo reconocieron los griegos, las Consti
adoptar varias formas, asf como hoy los sistemas politicos de Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y la Unién Soviética tienen importantes diferencias,
unos de otros. En cambio las sociedades con Constituciones . corrompidas
carecen de ley, autoridad, cohesién, disciplina y consenso, y los intereses
privados predominan sobre los piiblicos; la obligacién y el deber civico
liticas son débiles, y solidas las fuerzas

no existen, y las instituciones po
sociales. Los Estados degenerados de Platén se encontraban dominados

por varios apetitos: la fuerza, la riqueza, los' niimeros y el carisma. ‘Eran
manifestaciones de lo que Maquiavelo llamé el Estado corrompido, domi-
nado, segtin lo expresé un comentarista, por “todo. tipo ‘de libertinajes iy
violencias, grandes desigualdades de riqueza y poder, la destruccién de:la
{JQZ y la justicia, el crecimiento de la ambicién desordenada, la desunién,

tuciones justas pueden

a ilegalidad, la deshonestidad y el menosprecio por’ la religién”.*7 - Los
d corrompida clésica aparecen en la

equivalentes modernos de la socieda
donde, ante la ausencia

teorfa de Kornhauser sobre la sociedad de masas,
de instituciones, las élites so -
disponibles para_ser_ movilizadas por aquéllas; y aparecen, asimismo, en el
concepto de Rapoport sobre el Estado pretoriano, donde “las ambiciones.
privadas rara vez son contenidas por un sentido de la autoridad ptblica.

de la riqueza y la fuerzal llega al mé-

[y] el papel del poder [es decir,
98 . .

).
clasificar tales Estados sobre la base

ximo”,
Resulta virtualmente imposible.
duda de que Estados Unidos es upa
a dictadura comunist

de su forma de gobierno. No cabe
blica Dominicang,

democracia constitucional y la Unién Soviética un
¢Pero cusl es el sistema politico de Indonesia, de la Rep

de Vietnam del Sur, Birmania, Nigeria, Ecuador, Argentina, Siria? Estos

paises llevaron a cabo elecciones, pero es evidente que no son democracia

en ¢l sentido en que lo son Dinamarca o Nueva Zelandia. Han tenido
gobernantes autoritarios, pero no son dictaduras reales, como los Estados
comunistas, Otras veces fueron dominados por. juntas militares o gol
nantes carismaticos y personalistas. Son inclasificables en términos

cualquier férmula gubernamental especifica, porque su caracteristica: \
tintiva es la fragilidad v la fugacidad de todas sus formas de autoridad.

lider carismético, la junta militar,
populista, se suceden de modo igualmente impredecible y desconcertant
Las pautas de participacién politica no son estables ni institucionalizado:
pueden pasar bruscamente de una forma a otra. Como ya lo sefiala

96 Aristételes: Politics, pég. 112; en bastardilla en el original. St ( .

97 Sabine, pig. 343.

98 Kornhauser, passim; David C. Rapoport: “Praetorianism: Government Wi

en filosoffa. University

out Consensus”, disertacién inédita para el doctorado v
(comp.): Changing Patterns,

California, Berkeley, 1960; y Rapoport, en Huntington
-phg. 72, donde aparece la cita.

o accesibles. a las masas y éstas se_encuentran

{El

el régimen parlamentario, el dictador
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P,Iatén y Al‘lstételes ]aS SOCled‘ a([es COTTO; P r1anas osc lla][ a
‘ d ) a TOm ldas O preto
l ¢ —.V]-m b g e l ] CI . a:hi‘ Vjua]]do la

autoridad -, politica preestablecida” 4
auloricac preestablecida “es  altamente “auto i
user—, su desplazamiento violento y répido por tgimen

: deV*‘la. monarqu/ y - -
el Ay ia
1a abSOluta la democracla desenfrenada” | Esa inestab'l'
0 141

dad; es la sefial disti
ad; : stinta de una sociedad
ren;la.c 12 socledad que carece de ¢ i ror
cionali ual el %r ado de participacién de la gente omunidad politica,
cionalizacién politica 99 gente es. superior al de institu-
v Las formas d i ‘
oo e gobierno civic ; ’ ‘
autoridad TREERIer et e e 0s PO el contrario, tiene
ae‘”"Particlpnggi%%l%%?%l'ﬁs&éles’ identificables y aPml’)iaHOS nar?o‘sislos' dﬁ
: : 1tica,  En 105 sistémas d e niye
e gobierto tradicional ~estas
al, estas

; los -partidos
’ ; ur; tradicionales
oliticar Posg s laves | ara cl>rgamzar lg participacién en masa en la
R s Io o fodos | niveles de participacién las- instituciones polf
rtes para servir de base a un orden politico leg{g )
a I3 . . . mo
ecion polfren. sar Polftica Las Instituciones imponen la sociali-
retoriong Ton grunee l;e I:lc())vﬂt? la pamcipacién politica. En una sociedad
izan.para la politica si
P orona. > P politica sin resu iali
n cambio la caracterizacién distintiva de una forzrtxz{dsomal]?ados
] ' : e gobierno
Rt re(tjcxoI que impone al poder. En una
, el precio de Ia autongad implica limitaciones
poder g de Lo mis , de los procedimientos para co i
poter }és modem?t;diz Ig;ﬁ Jpuedan adoptar quienes lo I;[)aoseen ns;,‘igull;
iedad : a, y tiene i .
i o npleja, - y un gran ndme
qﬁe’i)erteggzleble q;eblos.mdmduos —sea cual fuere la ffﬁsrj: 1:u?rlzas
W . n_— i
eban realizar grandes cambios ien su conducta S::lll?)rez
)

2, I cién Arhicinacidn ool
lla en forma directs. A media‘d%?aaEgi‘gﬁo’%ﬁ”"ﬁiﬁiﬁ;;?é‘éﬂ1‘22“

goblermo_cfvico puede tener algy na}

on: The Decline and Fall of the Roman Empire, Nueva York,

o xml]an,; 1899 I 235 Cltado por RaPOPOIf en }Iuntln torr CCOTDP Chan in
ac y 4y » 24 )
S ging

Patterns, phg. 98,

&
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naciones latinoamericanas' més avanzadas alcanzaron tndices - de alfabeti-
zacién, ingreso nacional per cépita y urbanizacién relativamente[altos.f
A mediados de la década del- 50, por ejemplo, Argentina era econdmica y
socialmente un:pais muy desarrollado. Casi la mitad de la poblacién ‘vivia
en ciudades de més de 20.000 habitantes; el 86 por ciento estaba alfabe:
tizado; €l 75 por ciento tenfa una actividad no agricola; el producto bruto
nacional per cépita superaba los u$s 500. Pero la politica argentina siguié
siendo notablemente subdesarrollada. “El bien publico —habia dichg

Sarmiento un siglo antes de esa década— es una palabra sin ‘sentido; lo
‘piiblico’ no existe,” Cien afios después, el fracaso en lo referente a* des?
arrollar instituciones politicas eficaces ocasion6 . la carencia permanent€

de una comunidad publica. Como sefialé un observador, R

la dura superficie del gobierno militar ‘o el aspecto abigarrado . del - equilibrioiy,

la intriga maquiavélicos han sido las dos mdscaras de la politica. argentina: desd
1930. Por desgracia, las mdscaras no son un disfraz: son-la realidad de Ia situa
cién argentina de. pobierno. débil, uma. debilidad que. responde a. varias, - causa
fundamentales. ..  El Estado, no se encuentra firmemente establecido. como I
bitro .final de la vida piiblica argentina.. Las - otras instituciones que:se dispu

las. lealtades de.los habitantes permiten un alto grado de proteccién Tespect
de los mandatos del Estado100.. : . . -

politica de vgolpe y contr’gblEg,;
iales~de- ma 16 politica

dadanos urbana,:pré

Mientras Argentina mantuvo una
Fstado débil;fodeadopor “fierzas
n >d id;

era y educada. o s - L
" A"la iAvérsa; fun pafs puede tener un-desarrollo politico muy elevad
coitar con instituciones polificas ~Tnoderiias "y seguit siendo  atrasac
téiminssde Todernizacion.g A& Tadia;por - ejemplo,- se la i consid
el “'méximo  exponente, desociedad subdesarrollada. ' Juzgada seginrelsict
terio comtn de modernizacién, durante-la década del ‘50 se encontrab
el. peldafio inferior de la escala: pBN per cépita u$s 72, un 80 ;por: cien!
de “analfabetismo, mas del 80 por ciento de la poblacién en 4reas rurale
¢l 70 por ciento de la masa de obra dedicada a la agricultura, 14 idioma
principales, profundas diferencias religiosas 'y de casta. Pero, entérmin
. de, institucionalizacién politica, la India estaba-lejos de ser atrasadaiiE
realidad, tenfa una-ubicacién de importdncia, no solo.-en :.compa
con otros paises en vias de modernizacién de Asia, Africa y Améric
sino con respecto a muchas naciones europeas més modernas. Unbsis
politico bien desarrollado cuenta con instituciones diferenciadas yiifuert
para realizar las Funciones de “entrada” y “salida” politica. La-India
arrib6 -a la independencia sélo con dos organizaciones, sino con d
tuciones altamente desarrolladas —adaptables, complejas, auténomas
* coherentes—, listas para encarar las responsabilidades mds important

ilver

100 - Sarmiento: Fac‘u‘ndo. Nueva York, Appleton, 1868, pig. 33;'S
358-359. Con

oy

: ,iu’snc_m‘ como “uno de lo
' 1
dosviempos”.191  Durante
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0 del Congreso, fur}dado en 1885, es uno de los
écg;lu(c)Is y mejor organlza'dos del mundo; el Servicio
de comienzos del siglo x1x, fue aclamad
slgxssterqas administrativos ‘m4s grandes de oto(c:g;
 primeros veinte afos de | i
ectivo y democrético, se basger;:éi}fge;ggnec e
en e]" ca_r}'sma de Nehru. Ademis, el ?itrerfg
oder{uzacxon‘ y movilizacién social no creb. exi
pa.rtldo y la burocracia no pudieran mansg;
zlacnI)nCe]:'s mant}lvieron su fuerza instituciorial.
aCtho pens jngres()a ndia e'stuwera'poh'ticamentesubdesarrol]ada’
per cpita o por elevado que fuera su fndice

~esfas funciones, E] Partid
partidos: politicos m4s anti

Civil de:la India, que da

g‘?blzemo hindd, estable, ef.
'h‘?rppcia: institucional que
rélativamente lento de la m
;gex'lc'ias»'y tensiones que el .
Mlentras cestas  dos -organiz
tesultaba ridiculo pensar que
porsbajo. %u

dedanalfabetismo,

+ Como’ ‘la I ia l)aIa autog() crnarse P 1)
I d b . E { P \ k é

o ! , . I 215€S ' como a 'St

OILICIOD lnstltUClOnal eStaba N dese‘ uﬂibl ada H 1

4 .
umulacién - de inter
cumul eses, Fste modelo :
woion de. : , Por supuesto,: también ha ‘s
( El~SaO{i/r:dé;i'cai) ]9hn J. Johnson sefals qlie en pal’sesacgflg
ador, ?ru y Argentina, los militares representaban . “]a

c 1 . L X
“UADRO 7. Desarrollo institucional en Ia

época de la. independencia’

nstituciones !
;
‘de entrada

Instituciones de salida

ALTO BAJO'
hl

India

o Vietnam del Norte' -

Congo

stitucién'’ mejor organizada - del pafs, y' por Ic md
o : niz pals, y por lo tanto:la mis ' .
o zgrﬁpo‘}s?(rf;g?ﬁ Ci;)obgjetga a l/a .Volunta_r nacional”; no 'océrrizciagi?tsgx?
24 il muy'difene pt'cu.s como Vietnam del Norte se encontraba
i 0; ;1 e 'h‘zbfa :lucbad‘o para’ conquistar su -inde-
et ol enta una, egt ngm_n_ pol{tlca muy - disciplinada, pero de
s Mooy dad en comp cto. aI Iministrativo. El paralelo latinoamericano
o Jonde, Ao sefialé ']ohnson, “la institucién ‘mejor organi- |
, as Armadas sino e] prr [Partido Revolucionariogh?sl- v

V4 /H l 3 1 1 F -F' 1 1
.
C ] 1es ]ls=l“ L4 S 1617 1 0
01 Ra]ph\ Bralbanu. IUbl]C Bureauc acy aud ]udxcxary m Falustau en
T )
alombara (Comp-) : Bur eaucracy aud I OllttCal Del elop111e11t. I nnceton,

etdh"fUniversity Press, 196
_Univers X 3, pdg. 373; id
avollos et eSS Aires,p Pgaidéz,g 19[é-(l)a]y version castellana: Burgcracia
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fa figuran los desafortunados
ional”.1? En una cuarta categorfa fig csafortunados
Ly namo(;l a(lell Congo, que mnacieron sin instituciones agmlmtst:atrll\:;svos
politicasconﬁn el mOmCI,ltO de la independenciq, n}uchos ::e eesnoC ? nuevos
' ipos de instituciones, y ' .
Estados carecfan de uno o ambos tipos de . e
do de movilizacién social y creci
también ante un alto grado de

presentadas al sistema politico. J
i i un
i una sociedad quiere mantener ' v mubidad, o
expar?;ién de la participacién politica debe ir acompafiada por

A 4
j as. Pero esa:
i i mplejas y autonomas. |
de instituciones polfticas més fuertes, complejas y o cioules o
ansién socava por lo general a las instituciones po
ex
bgtruye el desarrollo de las-mo'demas. i
acién social tienden a producir en espe | ue
menos de que se tomen medidas para moriger
la conciencia y la participacién politicas.
aquellas que poseen. insti

daptables, sufren una : ma deca
ﬁealaspinstiu;ciones durante las fases més intensas de moder

’ scuidado! o'
Muchos tratados que se ocupan .de'estg procesi)it.};:: ;ixe cuidado
asado por alto esa decadencia de las instituciones politicas.

e moc(11610§ y'éc O’I’lct?ggzix ?sngsa validez para muchos de los
? o “de modernizacién” ti ; e Jos
deiaﬂolio lo(; que se aplican, . Los modelos de soc1ed'ade.s, corrci;ntilza e
Sa S:rslerac]as que destacan la decadencia de la organlzac1cr)ir:mp<)igualment
s iente p;edominio de fuerzas sociales destructivas, se
crecien

paises,

evado nivel de comunidad, la

1 una decadencia politica,\g
ducir su impacto sobre

pérdida . de comunidad politica y una decadencia’

I
HW

: . ico i udiera set
Peiféizntf un modelo de un orden politico corrompido, 1guee I?e[al m se
{’)l(t)il1 ara analizar los procesos politicos de los paises por lo g

i i sean también la
dos “en desarrollo”? Tal vez las ideas mas pertinentes

mas anticuadas, La evo ]
porineos —una vez que se marchar
alej6 demasiado del modelo platénico.

iones, la indepen ide
i?:ggoiissi?ﬁfugsolze oligarquiaP enciende la envidia de los grupos ¢

i i Iucha .civ,
surgen. ‘El conflicto entre la ollllgarquxa y lasame;slascaer:rsltiil(l)apz?a u déspoél
: g j aran y
3 : muchedumbres callejeras prep ca i
IL);néZ%ggioscgﬁh que hace Platén de los recursos utlhzacgolslcg?rraragu Eu[;rz
atraer al gueblo, aislar y eliminar a sus enemlg(:ls, y est‘ras e e ™
ersonal, explica lo ocurrido en Africa y en todas par
: ; 104
?idad qL,Ie muchos escritos recientes.

on los guardianes colonialt:.’s—— no s
108 Cuando los “auxiliares” se hace

: ilitary and Society, pig. 143. ol o descr
i(‘]’z {(/J(I;;fsonlenl\dgigg;l: The Repuizlic, libro vir, y en especial la descr
: bl

g d Universi
i6n del régimen despético, (trad. de Cornford). Nueva York, Oxfor ve
cién ;

4gs. 291-293,
Fress 1349 4%5 I1))ogsi‘ble que el modelo contemporénfot rn
n experto en ciencias sociales, sino de un nfvedlsoaf. o
I (nuevas élites independientes) de The Lor he Flies, tratan @
léite's itrz]ilrl las pautas de conducta de los adultos (ex gobermant
e im t

4s parecido provenga, no’
William Golding. Losiesc
al princip
ales).-Pe

Asi la modernizacién y la movili--

Gran parte de las sociedades, aun '
tuciones politicas tradicionales bastante complejas™ -

. [T Y,
iciosamente denominados -‘“de

e
¢Pero quién ha postulado una teorfa sobre la decadenci

lucién de muchos de los nuevos Estados contem-

dencia es seguida por golpes militares.
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¢ La medida en que una sociedad sufre una total descomposicién poli-
tica:durante -el perfodo de modernizacién depende en gran parte de Ia
-naturaleza de sus instituciones politicas. tradicionales. Si éstas son débjles
0 existen, o si fueron destruidas por el. colonialismo o por otros medios,
.lavsociedad, por lo comtin, evoluciona dircctamente del pretorianismo tra-
icional a una fase de transicién més pretoriana atin, con amplia partici-
i6n- politica de la clase media urbana. S; una sociedad tiene una estruc-
~burocritica autbnoma, con un considerable desarro)lo en su fase
tradicional, se ver4 ante agudos . problemas durante el proceso de adapta-
cin a una participacién politica més amplia, debido a la naturaleza de
la. estructura. Resulta paradéjico que los ‘sistemas tradicionales que pare-
cen.muy - “modernos” en su diferenciacién_ estructural y su racionalizacién
de la autoridad, tengan a menudo miés dificultades para. adaptarse a una
‘mayor participacién politica que los sistemas politicos, tradicionales, menos
acionalizados y diferenciados pero institucionalmente mids complejos y
pluralistas, Las monarquias burocraticas muy centralizadas, como las de
China 'y Francia, parecen mis modernas que los sistemas, feudales més
pluralistas como los de Inglaterra.y Japén. Pero ‘estos ltimys demuestran

as sociedades en que la clase media tiene altos niveles de partici-
acién .politica, muestran Ffuertes tendencias hacia la inestabilidad a causa
la naturaleza misma de aquélla y del dominio politico que. ejerce la
udad . a expensas del campo. En esta fase de expansién de la clase
media, . la politica tiene m4s posibilidad de asumir tintes pretoriancs y
mcionar, segitin Macaulay, “a"toda vela y sin anclas”196 Ep ege tipo de
ciedad, el sistema politico ha perdido 'su andadero rural y se lanza a los
mares, tempestuosos con el velamen urbano totalmente desplegado, La
resion sobre las instituciones politicas, inclusive cuando estdn muy des-
ladas, es grande, y en la mayorfa de las sociedades las instituciones
radicionales heredadas del pasado se desintegran o derrumban,
Si las instituciones politicas tradicionales se adaptan a la participacién
la clase media, o'si en una sociedad. antes pretoriana se crean nuevas
nstituciones para estabilizar la politica ‘en el nivel .de clase media, a un

ﬂisciﬁ]ina
artidarios se
sfmbolo , de

y el consenso se desintegran, Un dirigente ' militar demagégico y sus
granjean o arrancan por la fuerza el apoyo de la mayorfa. Se quiebra
la -autoridad - (el caracol). Las voces de la responsabilidad (Ralph)
razén (Piggy) son abandonadas y hostigadas, y la razén queda destruida.-
final” el oficial naval (comandos de marina britdnicos) llega a tiempo para salvar
alph (Nyerere) de Ios “cazadores” (tropas amotinadas). '
105. Véase Robert T. Holt y John E. Turmner: The Political Basis of Eco-
Princeton, Van Nostrand, 1966. ‘ '
Thomas B, Macaulay, carta a Henry S. Randall, Courtland Village,
a, York, 23 de mayo de 1857, publicada en “What Did Macaulay Say About
merica?”,” Bulletin of the New York Public Library, 24, julio de 1925, pégs.
7-479;: ..
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Sruacion, <& twmple Ja transicion hacia una forma de gobiemo modemna,
| con_elevada_instiucionalizacién y en_laque_participan todos los sectores.
Si estas instituciones son incapaces de adaptarse a la participacién de las
masas, 6 51 én Ta sociedad existe “una situacién de pretorianismo Tadical;
&iase mueve entonces en direccién del pretorianismo de masas, en el
cual las Fuerzas sociales dominantes se convierten en grandes movimientos
gg{a}g}i@iﬁ{@“ﬁfﬁb‘é{édéd‘fﬁjéi_?il'ﬁﬁq‘é:ji1_;1’9)]quﬁ}ng. T et i mpoco son exclusi ‘

Tanto en la sociedad de masas como en aquella en la que intervienen en’ i usivos de la época moderna:
todos los sectores, la participacién politica alcanza altos niveles. Ambas
difieren en la institucionalizacién de sus organizaciones 'y procedimientos nizacién, Tambié
politicos. En la primera la participacién politica no se encuentra estruc- ‘ + 2ambien se realizaban elecciones en
turada, es inconstante, anémica y abigarrada, Cada fuerza social trata de ades triba
lograr sus objetivos por medio de los recursos y thcticas que mejor .dominal. |
La apatfa y la indignacién se suceden constantemente: son las hermanas
gemelfas que indican la ausencia de instituciones -y simbolos politicos de
autoridad. La forma que caracteriza a la participacion politica es el mo
vimiento de masas que combina acciones violentas y no violentas, legales
e ilegales, coercitivas y persuasivas. La sociedad de masas carece dé estruc
turas organizadas que puedan vincular las actividades y. deseos politicos
} del pueblo con los objetivos y decisiones de sus lideres. El resultado de
ello es una relacién directa entre lideres y masas; para decirlo comio Korn-
! hauser, éstas se hallan disponibles para ser movilizadas por aquéllos, que.
| resultan permeables a su influencia. En cambio, en las sociedades gober ni predomt
i nadas‘ por todos los sectores, gran parte 'de .la particigacién popuilar’ 'sé iﬁstitngé r?ﬂ(lilllzii en €, como ocurre con el partido politi
K organiza y estructura a través de las instituciones politicas. Cada’ sector, La ' intiva de la politica moderna pottico. Este
S social debe transformar sus recursos de poder y sus formas de accién. —se 45 camarillas y las fa ’ '
trate de fuerza numérica, riqueza, conocimiento o potencial para ejercer
‘ la violencia—, en los que resultan legitimos y estén institucionalizados
‘ dentro del sistema politico. Esta estructura de gobiemo puede adopta
L diversas formas, y el poder dispersarse o concentrarse. Pero en todos
: casos la participacién es amplia y se halla organizada y estructurada dentr
: de los cauces legitimos. La participacién popular en la politica na.si
i nifica por fuerza el. control popular del gobierno. Las democracias con
titucionales y las dictaduras comunistas son, por igual, formas de gobiern|

en las que participan todos los sectores. ;
erno difiere del tradicion

De este modo, /el sistema de gobierno modern
en la magnitud de la conciencia y_el compromiso polfticos “dé"su poblatién. idos. v haci
G THEEI R S PR R R e e e H e ~ 1Y nact , .
El sistema desarrollade y moderno se distingue del desarrollado y tradici ‘ a lgggrz]alse Salc)llan difundi
E U INGPAOIE DU P OVICRE S P e T 1 : elo .
o ngl por la n%ﬁf%ﬁ%ﬁé?f‘fi._m,st%qlcmn s pc;ﬁﬁtlcas., Las de .éste'solo nec nstituciones, politi el g"_b}emo moderno. Cuanto mi4s
: sitan ‘eStrictirar 14 participacion de un—pequefio-sector de la sociedad.L : -PObcas tradicionales de adaptaf"’s_e‘m”]”“”""“wgegéces
de aquél tienen que organizar la participacién de la masa de la poblaciér Aaddprarse a. .as,n_,e.cs:sl_‘adgs
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de la participacién de la clase trabajadora urbana y el campesinado Si_las Institucién que caracteriza al sistema d bi Aot v
instituciones politicas existentes son capaces de adaptarse_a_la_nueva fuepc}a{‘el _partido politico, Las cC_goblerno _moderno es, en conseSpeiitiecs
emas! politicos moderncs son adaptaciones & - Jue existen en los sis-
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de_la politica moderna, menos importante resulté el papel del partido
; . Al -
lttico, Por el contrario, en_un sistema polifico en vias de modemizacion,
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E importancia del partido como Tiente de lepiimidad y estabilidad es
Inversamente proporcional a la herencia recibida de a_sociedad tradicionak.
Eii'"lé‘é”lﬁ'gﬁféé"ddﬁd‘é”’lé“s"i‘xfs"t’i’tiiEiaﬁé‘s"pfﬂfﬁcas tradicionales (falgs como
monarquia y Parlamentos feudales) se prolongan hasta la era moderna,
los partidos desempefian papeles secundarios y complementarios en el sis-
tema politico. Tas otras instituciones constituyen {a fuente principal de
la continuidad y la legitimidad. Por lo comin, los partidos se originan
dentro de las legislaturas, y luego se extienden poco a poco por 1a sociedad!
Se adaptan al marco del sistema politico vigente y reflejan en su propio
funcionamiento los principios organizativos y de procedimientos del sisterna;
Amplfan la participacién en las instituciones tradicionales, con lo cual
las adaptan a las necesidades del sistema moderno. Ayudan a legitimarlas
en términos de soberanfa popular, pero no son por ¢f mismos una fuente de
legitimidad. La de ellos deriva de la contribucién que ofrecen al sistema.
politico. S

Donde las_instituciones tradicionales se derrumban, o "donde s
débiles o tnclusive. inexistentes, €l papel del’ partido_es_distinto en todo
Sentido al que representa en las formas de gobierno que tienen continti-
dad institucional. En tales situaciones, la (inica alternativa a largo plazoj
gxﬂef@/i_gestabilidad de una sociedad corrompida, ﬁétc’)ﬁéﬁf’é’d’e masas;
& una fuerte organizacién_partidaria. El partido no es sélo una entidad
suplementaria: es, por el contrario, la fuente de la legitimidad y la au
ridad. Cuando no existen fuentes tradicionales ~de™ legitimidad, estd €
Biiscada en la ideologfa, el carisma o la soberania popular. rdu
cada uno de estos principios de legitimidad debe estar encarna n ‘
partido. lﬁlllga,r,ﬁe__qnewéste_mﬂeie_al_EStadQ _el Fstado se convierk sy

en una cieacién e instrumento del partido. Las acciones de gobiernoison
. o

Iégiffﬁﬁ?ﬁfé?ffi‘a‘s“?éfl‘éﬂjaﬁ‘ﬁ'vﬂélﬁ"tidrdel partido, que se convierte €

fuente de legitimidad porque es la encarnacién - institucional de la isob
ranfa nacional, la voluntad popular o la dictadura del‘proletariado. )
‘ Cuando las instituciones politicas son tradicionalmente débiles. o no
Jexisten, el requisito previo de la estabilidad es por lo menos unpartl
ipolitico con un alto grado de institucionalizacién. Los Estados que cuent
‘con ese partido son notablemente m4s estables que los que carecen de’
Los que no tienen partidos o poseen muchos pero débiles, son los ‘men:
estables. Donde las instituciones politicas tradicionales son aplastadas_po
'a revolucién, el orden postrevolucionario depende de la aparicién’”
partido fuerte: asi lo demuestran las revoluciones china, mexicana, Tu
|y turca, tan diferentes en otros aspectos. Donde los nuevos Estados®e
gen del colonialismo con poca o ninguna herencia de instituciones polt

ficas, la estabilidad del sistema depende directamente de la fuerza
partido. ‘
-~ Esta es la organizacién distintiva de la politica moderna, pero «€n o

sentido no es una institucién enteramente moderna: —Su_funcién ;¢

te”en: organizar la
185 fuerzas sociales y el gobiermio.-
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