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2- JUSTIFICACION

La necesidad de comprender la actividad financiera del sector pablico es tan antigua como el
ejercicio del poder, y desde la primera publicacion cientifica sobre economia, su autor, Adam
Smith, dedica un espacio a las tareas propias del Estado. Sin embargo, es a partir de las
propuestas keynesianas de 1936 que, tanto en los desarrollos tedricos como en la practica de la
accion gubernamental, ocurre un viraje significativo respecto al analisis del Estado y cdémo
impactan sus actuaciones el desempefio econdmico; al principio como instrumento para el logro
de objetivos macroecondmicos y la busqueda de la eficiencia frente a las imperfecciones del
mercado, pero luego, los andlisis positivos lo estudian como un agente mas en el funcionamiento
del mercado a la vez que garante de la institucionalidad requerida para estimular la actividad
productiva y como arbitro de las interacciones econdmicas. La expansion del tamafio del sector
publico y su participacion en las economias de los paises, incluso en aquellos que se catalogan de
liberales, es determinante en muchos aspectos, por tal motivo resulta ineludible el estudio y la
comprension del porqué de esa actuacion publica y cémo debe producirse. De igual
trascendencia es el analisis del funcionamiento del sector publico en la préctica; mas alla del
deber ser, es preciso comprender por qué en algunos casos los objetivos publicos se cumplen y
en otros hay fracasos que alteraran el bienestar de la gente, de tal manera que conocer las
limitaciones que enfrenta el Estado y como manejarlas a través del disefio de la estructura
gubernamental (el federalismo fiscal) es también objeto de estudio de gran valor para un

estudiante de Economia.

Por otro lado, en el contexto de un pais como Venezuela, caracterizado por una creciente
intervencion del sector publico en los asuntos econémicos, que tiende a profundizarse, es forzoso
que los estudiantes de Economia cuenten con las herramientas necesarias para ser futuros actores
dentro de la administracién publica o agentes privados que necesariamente deben interactuar con
el Estado: la verdadera comprension de las causas y consecuencias de las acciones publicas les

permitira alcanzar resultados positivos como profesionales en cualquier posicion que ocupen.

La Unidad Curricular se encuentra estructurada en cuatro unidades de aprendizaje:

Unidad I. Fundamentos de las Finanzas Publicas

Temas:

1. Lasintesis neoclasica y los objetivos econdmicos: eficiencia y equidad.
2. El sector publico y la necesidad de su intervencion
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a. Los fallos de mercado

La competencia imperfecta, el caso especial de los monopolios naturales.
Bienes pablicos y bienes comunes

Externalidades

Informacion Asimétrica

Bienes preferentes

Mercados incompletos, problemas de riesgo moral y seleccién adversa

7. Desequilibrios macroeconémicos

ogakrwdE

b. El problema de inequidad.
c. Tres funciones esenciales del sector pablico: asignacion, distribucion y estabilizacion.
d. Razones juridicas que justifican la actuacion publica y funciones.
3. Los fallos del Estado o la ruptura del supuesto del dictador benevolente. EI mercado politico,
el problema de la agencia, el teorema de imposibilidad de Arrow.
4. La ciencia de las Finanzas Pablicas y su evolucion: concepcion normativa y positiva.

Unidad I1. La actividad financiera del Estado

Temas:

1. Actividad financiera y fundamentos legales: Constitucion Nacional, Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, Ley Organica de Planificacion Pablica y
Popular, Ley de la Contraloria.

2. El presupuesto publico. Concepto funciones y disposiciones de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP).

a.
b.
C.

Principios presupuestarios y de la gestion fiscal.
Estructura del presupuesto
El ciclo presupuestario

3. El Gasto Publico. Concepto. Evolucién y causas del crecimiento del gasto

a.

b.

d.

Clasificacion del gasto publico: orgénica o institucional, funcional, econémica y
sectorial.

Incidencia y efectos del gasto publico sobre la eficiencia (econdmica, productiva
y asignativa), equidad y metas macroeconémicas.

Comportamiento del gasto publico en Venezuela de los ultimos 10 afios: tamafio
del sector publico en la economia y calidad del gasto.

Indicadores de gestion fiscal

4. Los Ingresos Publicos. Concepto.

a.

b.
C.

A
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Criterios de clasificacion de los ingresos. Segun la fuente, clasificacion segun la
ONAPRE: de acuerdo a su periodicidad, econdmica, por sectores de origen.
Ingresos tributarios: impuestos, tasas y contribuciones especiales.
Elementos de la relacion juridico — tributaria entre los particulares y el sector
publico: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho imponible, base imponible, cuota
tributaria.
Teoria de la imposicion: principios econdémicos Yy constitucionales de la
tributacion.
Tributos més utilizados:

i. Imposicion sobre la renta

ii. Imposicién al consumo
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iii. Imposicion ambiental
f. Sistema tributario de Venezuela: distribucion del poder tributario por niveles de
gobierno.
g. Formas a traves de las cuales los ingresos de la industria petrolera alimentan el
presupuesto publico en Venezuela: regalia petrolera, Impuesto sobre la renta,
Impuestos al consumo, dividendos de las actividades de empresas petroleras.
5. El presupuesto del ejercicio fiscal actual en la Republica Bolivariana de Venezuela
6. Lacompetencia financiera publica extraordinaria.
a. Crédito publico o endeudamiento. Justificacion y tipos.
b. Monetizacion o sefioreaje.
Unidad 111 Federalismo Fiscal.
Temas
1. Bases teoricas del Federalismo Fiscal: El voto con los pies, la teoria econdmica de los clubes,
el Teorema de Barzel — Oates. Federalismo fiscal, descentralizacion, desconcentracion.
2. Justificacion de un sistema de gobierno multijurisdiccional.
3. Gasto y financiamiento de los gobiernos territoriales: tributos, transferencias
intergubernamentales, endeudamiento.
4. Federalismo fiscal en Venezuela y relaciones fiscales intergubernamentales.

Unidad IV Las Finanzas Publicas en Venezuela. Evolucién y coyuntura.

Temas

1. Volatilidad y prociclidad de las finanzas publicas y su impacto en la economia.

2. Progresividad o regresividad del sistema tributario

3. La convivencia del presupuesto con fondos extrapresupuestarios y sus impactos en la
construccién de indicadores de gestion y la transparencia

4. ¢Es sostenible el nivel de endeudamiento?

5. Centralismo en las finanzas pablicas
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