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PROGRAMA OBJETO DE CONCURSO 
 

ÁREA:    CONTABILIDAD Y GESTIÓN DEL SECTOR PÚBLICO 
 
 

MATERIAS AFINES: Presupuestos, Contabilidad del Sector Público e Instituciones 
Financieras. 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Los entes y órganos del sector público deben orientar sus esfuerzos a la utilización de 
herramientas útiles para una toma de decisiones oportuna y adecuada en términos de 
eficiencia en el manejo de los recursos y transparencia en su gestión. En este sentido se 
hace necesario contar con instrumentos financieros, de planificación, contables y de control 
que permitan una gestión más transparente y efectiva.  
 

UNIDAD I. MARCO ESTRATÉGICO PARA LA GESTIÓN PÚBLICA 
 

TEMA 1: LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
El Estado Venezolano: elementos, estructura, áreas de actividad, fines, competencias. 
Principios de la Administración Pública y bases de su funcionamiento. La nueva gestión 
pública. El gobierno electrónico. 
 
TEMA 2: LA PLANIFICACIÓN EN EL SECTOR PÚBLICO 
Definición. Fundamentos legales de la Planificación en el Sector Público Venezolano. Las 
políticas públicas como marco de la planificación en el Sector Público. Importancia, 
ámbitos e instrumentos de la planificación en el Sector Público, vinculación del corto y el 
largo plazo.  
 
TEMA 3: EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACIÓN  
Definición. Fundamentos legales. Importancia. Integración y funcionamiento del sistema 
nacional de planificación participativa.  
 
UNIDAD II. LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR PÚBLICO 
 
TEMA 4: GENERALIDADES SOBRE LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL 
SECTOR PÚBLICO 
El programa de modernización de la administración financiera del estado (PROMAFE). El 
sistema integrado de control y gestión de las finanzas públicas (SIGECOF). La 



administración financiera del sector público. Definición. Principios de la administración 
financiera del sector público. Órgano rector, entes y órganos sujetos.  
 
TEMA 5: SISTEMAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 
DEL SECTOR PÚBLICO 
Sistema de Presupuesto. Sistema de Contabilidad. Sistema de Tesorería. Sistema de Crédito 
Público. Sistema de Control Interno. Sistema Tributario. Sistema de administración de 
bienes. Conceptos, órganos rectores, normativa legal y características. 
 
UNIDAD III. MARCO ESTRATÉGICO, JURÍDICO Y CONCEPTUAL DEL 
PRESUPUESTO PÚBLICO 
 
TEMA 6. LAS FINANZAS PÚBLICAS Y EL MARCO ESTRATÉGICO DEL 
PRESUPUESTO PÚBLICO 
Políticas financieras, políticas monetarias, políticas cambiarias, políticas fiscales. Efecto de 
las políticas públicas en el Presupuesto Público. La Coordinación Macroeconómica. El 
presupuesto como instrumento de la planificación del sector público. Vinculación plan – 
presupuesto. 
 
TEMA 7: ASPECTOS CONCEPTUALES DEL PRESUPUESTO PÚBLICO 
Antecedentes. Definición. Importancia, características, objetivos, ventajas y limitaciones 
responsabilidad presupuestaria, comparación con el presupuesto empresarial. 
 
TEMA 8: EL SISTEMA PRESUPUESTARIO EN EL SECTOR PÚBLICO 
VENEZOLANO 
Definición. Órganos que intervienen en el sistema. Atribuciones. Normas y procedimientos. 
Ordenamiento jurídico que regula al sistema presupuestario. Principios presupuestarios. 
 
TEMA 9: LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 
Definición. Tipos de clasificaciones presupuestarias: de los recursos públicos y de los 
egresos públicos. El clasificador presupuestario de recursos y egresos. Casos prácticos. 
 
TEMA 10: TÉCNICAS APLICADAS EN EL PROCESO  PRESUPUESTARIO 
PÚBLICO. 
Consideraciones generales. Presupuesto Tradicional. Presupuesto Base Cero. Presupuesto 
por Programas. Presupuesto por Proyectos. Conceptos, características, ventajas y 
limitaciones. Categorías programáticas: identificación y descripción. Casos prácticos. 
 
TEMA 11: MEDICIÓN DE LA PRODUCCIÓN PÚBLICA E INDICADORES DE 
LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA 
La producción pública. Objetivos. Unidades de medida. Medición de la producción pública.  
Medición de los recursos reales y financieros. Indicadores de gestión presupuestaria.  
 
 



UNIDAD IV. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO EN EL SECTOR 
PÚBLICO VENEZOLANO 
 
TEMA 12: FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO 
Consideraciones generales. Concepto. La política presupuestaria previa. Formulación del 
proyecto de presupuesto. Consolidación. Estructura y contenido. Exposición de motivos. 
Casos prácticos. 
 
TEMA 13: DISCUSIÓN, SANCIÓN Y PROMULGACIÓN DE LA LEY DE 
PRESUPUESTO 
Consideraciones generales. Proceso de discusión y sanción. Promulgación de la ley. 
Reconducción presupuestaria Reforma de la Ley. Participación ciudadana. Casos prácticos. 
 
TEMA 14: EJECUCIÓN, LIQUIDACIÓN Y CIERRE DEL PRESUPUESTO 
Consideraciones generales. La programación de la ejecución. La distribución general y 
administrativa del presupuesto. Etapas de la ejecución del presupuesto. El sistema de 
fondos en avance. Las modificaciones presupuestarias. Liquidación y cierre del 
presupuesto. Casos prácticos. 
 
TEMA 15: CONTROL Y EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO 
El control presupuestario: consideraciones generales, antecedentes, fundamentación 
jurídica, organismos con atribución en materia de control presupuestario, el proceso y 
niveles de control, análisis de las variaciones. La evaluación de la ejecución del 
presupuesto: competencia, definiciones, objetivos, tipos de evaluación, oportunidad, 
contenido, requisitos, instrumentos de evaluación, proceso de seguimiento, toma de 
medidas correctivas, informes de resultados de la evaluación. Casos prácticos. 
 
UNIDAD V. EL SISTEMA PRESUPUESTARIO DE LOS ESTADOS Y 
MUNICIPIOS 
 
TEMA 16: EL PRESUPUESTO DE LOS ESTADOS. 
Régimen presupuestario de los Estados. Marco legal. Características y fases del proceso 
presupuestario en los estados.  
 
TEMA 17: EL PRESUPUESTO DE LOS MUNICIPIOS. 
Régimen presupuestario de los Municipios. Marco legal. El presupuesto Participativo: 
concepto, características y fases del proceso presupuestario en los municipios.  
 
UNIDAD  VI: LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
 
TEMA 18: MARCO JURÍDICO Y CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD 
GUBERNAMENTAL. 
La contabilidad gubernamental o pública: concepto, objetivos, características. Usuarios de 
la información gubernamental. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el 
Sector Público.  Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público.  



 
TEMA 19: EL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA. 
El sistema de contabilidad pública: marco legal, definiciones, órgano rector, ámbito de 
aplicación, organización. Análisis de los momentos de la ejecución presupuestaria y su 
vinculación con el sistema contable. Casos prácticos 
 
UNIDAD VII: EL SISTEMA DE CONTABILIDAD APLICABLE AL PODER 
PÚBLICO NACIONAL 
 
TEMA 20: EL PLAN DE CUENTAS PATRIMONIAL Y EL CLASIFICADOR 
PRESUPUESTARIO DE RECURSOS Y EGRESOS 
Sustentación de su utilización, codificación, uso de niveles, ubicación de  conceptos y 
operaciones. Transacciones de órganos y entes descentralizados de la República. Momento 
presupuestario y momento patrimonial. Casos prácticos 
 
TEMA 21: INFORMES DE GESTIÓN 
Reportes que deben elaborar los órganos y entes descentralizados de la República. Estados 
financieros básicos: Estado de Situación Financiera, Estado de Rendimiento Financiero, 
Estado de Movimiento de las Cuentas de Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y Cuenta 
de Ahorro-inversión-financiamiento.  Las Normas Técnicas de Contabilidad. 
 
UNIDAD VIII: El SISTEMA DE CONTABILIDAD APLICABLE AL PODER 
PÚBLICO  ESTADAL Y MUNICIPAL. 
 
TEMA 22: EL PLAN ÚNICO DE CUENTAS Y EL CLASIFICADOR 
PRESUPUESTARIO DE RECURSOS Y EGRESOS 
Sustentación de su utilización, codificación, uso de niveles, ubicación de  conceptos y 
operaciones. Transacciones de empresas públicas y entes descentralizados. Momento 
presupuestario y momento patrimonial.  
 
TEMA 23: INFORMES DE GESTIÓN 
Reportes que deben preparar los entes públicos descentralizados de los estados y 
municipios. Estados financieros básicos: Balance de Comprobación, Estado de Resultados y 
Balance General. Estado y análisis de ejecución presupuestaria. Estado de origen y 
aplicación de fondos. Hoja de trabajo. Variaciones en el capital de trabajo.    
 
TEMA 24: SISTEMA DE CONTABILIDAD APLICABLE A LAS 
GOBERNACIONES Y ALCALDÍAS 
Publicación Técnica 20 y 21. Estructura del sistema contable. Plan de cuentas: Codificación 
y clasificación. Naturaleza y descripción de las cuentas. Plan de asientos: Apertura y 
operación, cierre mensual y anual. Estados financieros básicos: Balance de Comprobación, 
Balance General, Estado de Ejecución Presupuestaria. Formularios para evaluación y 
control de gestión y de bienes. 
 
 



UNIDAD IX: LA ACCOUNTABILITY Y LA RENDICIÓN DE CUENTAS 
PÚBLICAS 
 
TEMA 25: CONCEPTUALIZACIÓN Y PRINCIPIOS DE LA ACCOUNTABILITY 
 
Definición de la Accountability. Concepto y Alcance de la Rendición de Cuentas. 
Elementos de la Rendición de Cuentas en la Nueva Gestión Pública. Principios 
Fundamentales de la Accountability. Nuevas tendencias en los sistemas integrados de 
control y gestión pública. La Gobernanza en el Sector Público. 
 
TEMA 26: MARCO INTERNACIONAL DE LA FISCALIZACIÓN PÚBLICA. 
 
Los Entes Fiscalizadoras Superiores (EFS). La INTOSAI. Organización Latinoamericana y 
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). El Centro Latinoamericano 
de Administración para el Desarrollo (CLAD). Organismos de Control Externo para Entes 
de la Administración Descentralizada. 
 
TEMA 27: MARCO JURÍDICO DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS. 
 
Postulados Constitucionales para la Rendición de Cuentas a la Sociedad. Marco legal para 
formación, rendición y examen de las cuentas de los órganos del poder público nacional. El 
Poder Moral y Ciudadano. Principios de Administración Financiera del Sector Público para 
la Rendición de Cuentas. Importancia de la Transparencia en un entorno de estabilidad 
macroeconómica y presupuestaria. Legalidad del Presupuesto y la Contabilidad Pública. 
Ley de Contrataciones Públicas y su reglamento. Usuarios de la Rendición de Cuentas. 
Acceso de los usuarios a las Cuentas Públicas. 
 
UNIDAD X: EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL SECTOR PÚBLICO 
 
TEMA 28: ALCANCE E IMPORTANCIA DEL CONTROL EN EL SECTOR 
PÚBLICO 
 
Diversas modalidades de control: control social, control político, control jurídico y control 
administrativo y control fiscal. Participación del Poder Legislativo en el Control. La 
fiscalización de la recaudación de Ingresos Públicos. La intervención y seguimiento del 
Gasto Público. Normas de control interno para el Sector Público: Órganos y objetivos del 
control interno. Principios fundamentales del control Interno. Características del Control 
Interno. El control previo, concomitante y posterior. 
 
 
TEMA 29: LA AUDITORÍA INTERNA 
 
Definición y objetivos de la Auditoría Interna: Revisión, análisis y examen de los controles 
y la contabilidad de una entidad pública. Diagnóstico y evaluación de su funcionamiento 
(Contraloría Interna). La Superintendencia de Auditoría Interna (SUNAI). Aportes de la 
Auditoría Interna para la prevención, detección y corrección de desviaciones, 



incumplimientos o fraudes. Relación de la Contraloría Interna con el riesgo de Auditoría. 
Marco Jurídico que enviste a las Unidades de Auditoría Interna en el Estado Venezolano. 
 
UNIDAD XI: LAS CONTRALORÍAS GENERALES DE LA GESTIÓN PÚBLICA 
 
TEMA 30: LAS CONTRALORÍAS GENERALES 
 
El sistema nacional de control fiscal. Disposiciones presentes en la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de Control Fiscal y su 
Reglamento. Ley Contra la Corrupción. Las Contralorías Generales de los Estados 
(Gobernaciones) y los Municipios (Alcaldías). Planificación y Gestión de las Contralorías 
Generales en Venezuela. 
 
TEMA 31: TAXONOMÍA DE LA AUDITORÍA PÚBLICA EXTERNA 
 
Fines y objeto de estudio de la Auditoría Pública. Auditoría de Resultados o Auditoría de 
Gestión. Auditoría Financiera de Estado. Auditoría Técnica de Obras Públicas. Auditoría 
Continua. Auditoría Presupuestaria. Auditoría Operacional. Auditoría Externa (Firmas 
Profesionales Independientes). Auditoría Integral: Auditoria de legalidad o Cumplimiento. 
Auditoría Social. Auditoría Ética. Auditoría Ambiental o Ecológica. 
 
UNIDAD XII: NORMAS GENERALES Y DE EJECUCIÓN DE LA AUDITORIA 
PÚBLICA. 
 
TEMA 32: NORMAS GENERALES Y PERSONALES DE LOS AUDITORES 
 
La Auditoría Gubernamental: Concepto, objetivos. Normas generales de Auditoría de 
Estado: Normas personales del auditor. La conducta ética en la Auditoría. Capacidad y 
competencias interdisciplinarias. 
 
TEMA 33: LA PLANIFICACIÓN Y EJECUCIÓN DEL TRABAJO DE AUDITORÍA 
PÚBLICA 
 
Normas relativas a la planificación. Control de Calidad. Normas relativas a la ejecución. 
Técnicas aplicables en el Sector Público. La Evidencia de Auditoría. El Proceso de 
Auditoría Pública y su terminación. 
 
 
UNIDAD XIII: LOS INFORMES DE CONTRALORÍA Y AUDITORÍA PÚBLICA  
 
TEMA 34: LOS INFORMES DE CONTROL INTERNO Y DE AUDITORÍAS DE 
GESTIÓN PÚBLICA 
 
El memorándum de Control Interno. El Informe COSO. Los Indicadores de Gestión 
Pública: de economía, de eficacia, de eficiencia y de ecología. Participación Ciudadana en 
la conformación de informes de opinión y satisfacción de los servicios públicos. Técnicas 



de Redacción de Informes de evaluación de  Control Interno o Gestión Pública. Las 
observaciones, hallazgos y salvedades de los informes de evaluación del control interno. 
Las recomendaciones, conclusiones y su seguimiento.  
 
TEMA 35: INFORMES DE FISCALIZACIÓN Y AUDITORÍA PÚBLICA 
 
Normas relativas al informe de Auditoría nacional e internacional. El dictamen, opinión o 
conclusiones de la Fiscalización. Los Estados Financieros Auditados Básicos del Sector 
Público. Notas Reveladoras. Informes de Ejecución Presupuestaria y Financiera. Revelación 
de Información Adicional o Voluntaria. Índices de Transparencia y divulgación electrónica 
de Información. Utilidad de los Informes de Fiscalización y Auditoría Pública. 
 
UNIDAD XIV: EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 
 
TEMA 36: EL DINERO 
Carácter social del dinero. Su origen histórico. Cambio directo o indirecto. Consecuencias 
generales del uso del dinero. Funciones del dinero. Concepto del dinero. Oferta Monetaria y 
sus agregados monetarios.  
 

TEMA 37: EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 
Origen y desarrollo. Concepto y naturaleza. Función de intermediación. Flujo de fondos y 
de valores. Necesidad de regulación, supervisión y control. Marco legal que regula el 
sistema financiero nacional y sus instituciones en el Estado Venezolano. Estructura y 
rectoría del sistema. Competencias. 
 
UNIDAD XV: EL SECTOR BANCARIO 
 
TEMA 38: BANCA UNIVERSAL Y BANCOS MICROFINANCIEROS: Banco 
Universal y Banco Microfinanciero, casas de cambio, operadores cambiarios fronterizos y 
otras instituciones no bancarias. Los grupos financieros. Definición. Organización. 
Constitución y registro. Capital social. Fuente de los recursos bancarios. Limitaciones. La 
Banca electrónica. La Banca Pública y la Banca de Desarrollo. 
 
TEMA 39: LAS OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR 
BANCARIO 
Operaciones activas. Operaciones pasivas. Operaciones conexas o accesorias. Aplicación de 
fondos. Actuación de los bancos en el exterior. Limitaciones. Relaciones interbancarias. 
Sistema de clasificación del riesgo. Provisiones sobre los créditos. Inversiones. Mesa de 
dinero. Provisiones sobre las inversiones. Fideicomiso. Limitaciones a las instituciones 
financieras. 
 
TEMA 40: LA CONTABILIDAD BANCARIA 
Conceptos, normas y procedimientos, estados financieros y su análisis. 
 
 
 



UNIDAD XV: EL SECTOR ASEGURADOR Y EL MERCADO DE VALORES 
 
TEMA 41: LA ACTIVIDAD ASEGURADORA  
Origen y evolución histórica. Marco jurídico. Aspectos básicos de la Ley de la Actividad 
Aseguradora. Superintendencia de la Actividad Aseguradora y demás instituciones 
relacionadas. Empresas de seguro, conceptos, funciones, marco jurídico, requisitos, 
limitaciones. La contabilidad en las empresas de seguro: conceptos, normas y 
procedimientos, estados financieros y su análisis. 
 
TEMA 42: EL MERCADO DE VALORES  
Origen y evolución histórica. Marco jurídico. Aspectos básicos de la Ley de Mercado de 
Valores. Las instituciones que participan en el mercado de valores. La contabilidad en el 
mercado de valores: conceptos, normas y procedimientos, estados financieros y su análisis. 
 
UNIDAD XVI: LOS ORGANISMOS CONTRALORES Y REGULADORES DEL 
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL 
 
TEMA 43: EL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA 
Origen y desarrollo. Marco legal. Funciones. Organización. Autonomía. La caja de 
conversión. Objeto. Poderes. Actividad como agente de política monetaria y cambiaria. 
Prohibiciones.  
 
TEMA 44: LA SUPERINTENDENCIA DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR 
BANCARIO 
Organización. Atribuciones. Inspección y fiscalización. Informes requeridos a las 
instituciones. Consejo superior. Consultas. 
 
TEMA 45: EL CONSEJO BANCARIO NACIONAL Y EL FONDO DE 
PROTECCIÓN SOCIAL DE LOS DEPÓSITOS BANCARIOS 

El Consejo Bancario Nacional: organización, objetivos, funciones, presupuesto. Fondo de 
Protección Social de los Depósitos Bancarios: organización, objetivos funciones, 
presupuesto. 
 
TEMA 46: LA SUPERINTENDENCIA DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA 
Organización. Objetivos. Atribuciones. Marco regulatorio. 
 
TEMA 47: LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE VALORES 
Organización. Objetivos. Atribuciones. Marco regulatorio. 
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