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- Desde el punto de vista institucional la estrategia econdmica del
Estado exige completar la modernizacion del régimen legal
mediante la adaptacidn de los instrumentos legales, de tal forma
que transmitan a los agentes econémicos una clara sefial de la
existencia de reglas de juego transparentes y permanentes que
promuevan el desarrollo de la capacidad productiva nacional con
responsabilidad social.

En ese orden de ideas las Lineas Generales del Plan Econdémico
y Social de la Nacién, establece la vinculacién de los Planes
Operativos Anuales de la administraciéon puablica y su
Presupuesto, a fin de garantizar que sus metas materialicen el
Plan de Desarrollo de la Nacién, por ello es indispensable
reestructurar los esquemas establecidos para las contrataciones
plblica, de manera que se pueda incrementar su calidad y
productividad, efectuando cambios en los procesos gerenciales
que permitan fortalecer la soberania.

La reestructuracion requerida se enfoca principalmente en el
replanteamiento del instrumento legal que regula los
procedimientos de seleccién de contratistas y proveedores del
Estado, la Ley de Licitaciones y sustituirla por una normativa
que este dirigida a dar mayor agilidad a los procesos de
contratacién, preservando los principios de economia,
planificacion, transparencia, honestidad, eficiencia, igualdad,
participacion y publicidad, incorporando en el instrumento
mecanismos que promuevan el desarrollo de las actividades
sociales prioritarias previstas en la planificacion estratégica
nacional, acorde a lo establecido en la Constitucién Nacional de
la Replblica Bolivariana de Venezuela,

El Informe presentado por el ciudadano Contralor General de la
Republica a la Asamblea Nacional, sefiala entre los aspectos mas
neurdlgicos, que continlan las pricticas de realizar
contrataciones publicas al margen de la normativa legal, ya que
en los resultados de actuaciones efectuadas por el drgano
Contralor, evidencian fallas en la interpretacion de los criterios
para distinguir los casos donde deben proceder licitaciones, por
adjudicacién directa o selectiva; evidenciandose rejteradamente

la practica tradicional, por buena parte de organismos publicos,
de contratar la construccion de obras o la adquisicion de bienes
0 servicios por adjudicacion directa, obviando los procedimientos
establecidos al respecto en la referida ley, por lo cual se observa
que no son sometidos al proceso de licitacion bienes y servicios
que por sus caracteristicas y naturaleza estan sujetos a dicho
proceso; resaltando ademds, la adjudicacion directa por
supuestas “emergencias” que no cumplen con el caracter de
imprevisto del hecho que lo origina, dafio” grave actual o
eventual que cause o pueda causar el hecho y el caracter
urgente e inaplazable de su solucion; situacion que impide al
organismo publico contratante asegurar la seleccién de la mejor
oferta y el cumplimiento de los principios de economia, eficacia
y transparencia necesarios en un procedimiento competitivo de
seleccion.

Muchas de las razones que sustentan esta situacion, es la
rigidez de un instrumento legal que no se adapta a la dindmica
de la economia ni del Estado, siendo ademas una Ley con un
articulado complejo que dificulta su adecuada interpretacion, lo
que repercute, en su frecuente incumplimiento.

En virtud de lo expuesto, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Contrataciones Publicas, tiene como objetivo
fundamental preservar el patrimonio publico, asegurar la
transparencia de las actuaciones de la administracion publica,
de manera de coadyuvar al crecimiento sostenido y diversificado
de la economia, mediante la modernizacion de las modalidades
de seleccion de contratistas.

La estructura del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley fue sometida a una reforma para acoger las técnicas
legislativas que recomiendan que las diversas disposiciones se
agrupen de acuerdo a los temas que regula la Ley identificando
ademas el contenido de los articulos para facilitar el analisis y
comprensién por parte de todos los usuarios, ya que es una Ley
que afecta las actividades que desarrollan tanto los érganos y
entes pablicos como todo el aparato productivo nacional.

la seleccion de contratistas se
circunscribieron a Concurso Abierto, Concurso Cerrado vy
Consulta de Precios como modalidades participativas de
seleccién, utilizdndose el criterio de excepcionalidad por
aspectos cuantitativos de las adquisiciones, incorporandose fa
modalidad de Contratacion Directa, donde se concentraron
todas aquellas situaciones de caracter excepcional que por
experiencia en la operacién del Estado, requieren acciones
inmediatas de seleccién de contratista, que en la Ley vigente,
generaban el reiterado incumplimiento o justificaciones
recurrentes de excepciones a los procesos que distorsionaban el
sentido del instrumento legal.

Las modalidades para

A diferencia de la Ley de Licitaciones, €l presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas,
regula los tiempos de cada modalidad de seleccién, de manera
que los resultados de los procedimientos se cumplan con mayor



GACETA OFICIALDE LAREPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

N°5.877 Extraordinario

celeridad; eviganciando la posibilidad de contar con procesos
dindmicos que ofrezcan resultados inmediatos y permitan
responder a la comunidad en la atencién de las necesidades que
deben atender los drganos y entes del Estado dentro de sus
competencias. :

Por otra parte, esta la necesidad de transforméar el modelo
productivo y sus relaciones, a fin de garantizar la participacion
social en estos procesos, se incorporaron en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas,
aspectos necesarios para promover la participacion de_ las
pequeias y medianas industrias, cooperativas y demas formas
asociativas comunitarias para el trabajo, con el propdsito que
tengan prioridad y preferencias en las modalidades de seleccion
de contratistas. "

Asi mismo, se incorporaron a este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, aspectos que permitieran el desarrollo regional,
estableciendo preferencias en la invitacion y procedimientos de
seleccion, a las organizaciones comunitarias de las localidades
donde se efectuara la adquisicion de los bienes y servicios, o se
ejecutaran las obras. -

Otro aspecto importante es la modificacion de los rangos
cuantitativos de las unidades tributarias para §plncar las
modalidades de seleccion, asi como para poder participar.

Finalmente, se incorporaron al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas, los aspectos
relacionados con el compromiso de responsabilidad sodal que
promueve la participacion de los oferentes en aspectos
asociados a la inversion social y a la satisfaccon de las
necesidades prioritarias' de las comunidades, asi como las
acciones que desarrollaran los Consejos Comunales, ya que son
incluidos en su articulado para estimular desde la base
poblacional el desarrollo econémico y social de la Nacién.

Decreto N° 5.929 11 de marzo de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repiiblica

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral 8 del
articulo 236 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo
10 de la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para
Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las
Materias que se delegan, en Consejo de Ministros,

DICTA

El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Articulo 19, El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
" Ley, tiene por objeto regular la actividad del Estado para la
adquisicion de bienes, prestacién de servicios y ejecucion de
obras, con la finalidad de preservar el patrimonio publico,

fortalecer la soberania, desarrollar la capacidad productiva y
asegurar la transparencia de las actuaciones de los drganos y
entes sujetos al Presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, de manera de coadyuvar al crecimiento sostenido y
diversificado de la economia.

Principios
Articulo 29. Las disposiciones del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley se desarrollaran respetando los principios
de economia, planificacion, transparencia, honestidad,
eficiencia, igualdad, competencia, publicidad y deberan
promover la participacion popular a través de cualquier forma
asociativa de produccion.

Ambito de Aplicacion
Articulo 39, El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, sera aplicado a los sujetos que a continuacién se sefialan:

1.. Los drganos y entes del Poder Publico Nacional, Estadal,
Municipal, Central y Descentralizado.

2. Las Universidades Publicas.

3. El Banco Central de Venezuela.

4. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en las
cuales la Republica y las personas juridicas a que se
contraen los numerales anteriores tengan participacion,
igual 0 mayor al cincuenta por ciento (50%) del patrimonio
o capital social respectivo.

5. Las asociaciones civiles y sociedades mercantiles en cuyo
patrimonio o capital social, tendan participacién igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%), las asociaciones
civiles y sociedades a que se refiere el numeral anterior.

6. Llas fundaciones constituidas por cualquiera de las
personas a que se refieren los numerales anteriores o
aquellas en cuya administracion éstas tengan participacion
mayoritaria.

7. Los Consejos Comunales o cualquier otra organizacion
comunitaria de base que maneje fondos publicos.

: Exclusiones
Articulo 4°. Se exduyen de la aplicacidn del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, los contratos que tengan por
objeto 1a ejecucién de obras, la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios, que se encuentren en el marco del
cumplimiento de acuerdos internacionales de cooperacion entre
la Replblica Bolivariana de Venezuela y otros Estados,
induyendo la contratacién con empresas mixtas constituidas en
el marco de estos convenios. '

Exclusién de las Modalidades de Seleccion
Articulo 5°. Quedan exduidos, solo de la aplicacion de las
modalidades de seleccion de contratistas indicadas en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, los
contratos que tengan por objeto:

1. la prestacidn de servicios profesionales y laborales.

2. La prestacién de servicios finandieros por entidades regidas
por la ley sobre la materia.

3. La adquisiciéon y arrendamiento de bienes inmuebles,
inclusive el financiero.

4, La adquisicién de obras artisticas, literarias o cientificas.

5. Las alianzas comerciales y estratégicas para la adquisicion
de bienes y prestacidn de servicios entre personas
naturales o juridicas y los érganos o entes contratantes.

6. Los servicios basicos indispensables para el funcionamiento
del érgano o ente contratante.

7. La adquisicion de bienes, la prestacibn de servicios y la
ejecucion de obras, encomendadas a los 6rganos o entes
de la administracién publica.



N°5.877 Extraordinario

GACETAOFICIALDE LAREPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 3

La Presidenta o el Presidente de la Replblica en Consejo de
Ministros, podra dictar medidas que regulen la modalidad de
seleccion para estas materias, en el marco de los principios
establecidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley.

Definiciones

Articulo 6°. A los fines del presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley, se define lo siguiente:

1.

10.

11.

Todos los sujetos
presente Decreto con

Organo o Ente Contratante:
sefialados en el articulo 3° del
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Contratista: Toda persona natural o juridica que ejecuta
una obra, suministra bienes o presta un servicio no
profesional ni laboral, para alguno de los érganos y entes
sujetos al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, en virtud de un contrato, sin que medie relacién de
dependencia.

Participante: Es cualquier persona natural o juridica que
haya adquirido el pliego de condiciones para participar en
un Concurso Abierto 0 un Concurso Abierto Anunciado
Internacionalmente, 0 que sea invitado a presentar oferta
en un Concurso Cerrado o Consulta de Precios.

Servicios Profesionales: Son los servicios prestados por
personas naturales o juridicas, en virtud de actividades de
caracter cientifico, técnico, artistico, intelectual, creativo,
docente o en el ejercicio de su profesidn, realizados en
nombre propio o por personal bajo su dependencia.

Contrato: Es el instrumento juridico que regula la
ejecucion de una obra, prestacion de un servicio o
suministro de bienes, incluidas las érdenes de compra y
ordenes de servicio, que contendran al menos las
siguientes condiciones: precio, cantidades, forma de pago,
tiempo y forma de entrega y especificaciones contenidas
en el pliego de condiciones, si fuere necesario.

Pliego de Condiciones: Es ei documento donde se
establecen las reglas basicas, requisitos o especificaciones
que rigen para las modalidades de seleccidn de contratistas
establecidas en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Calificacion: Es el resultado del examen de la capacidad
legal, técnica y financiera de un participante para cumplir
con las obligaciones derivadas de un contrato.

Clasificacion: Es la ubicacin del interesado en las
categorias de especialidades del Registro Nacional de
Contratistas, definidas por el Servicio Nacional de
Contrataciones, con base a su capacidad técnica general.

Oferta: Es aquella propuesta que ha sido presentada por
una persona natural o juridica, cumpliendo con los
recaudos exigidos para suministrar un bien, prestar un
servicio o ejecutar una obra.

Oferente: Es la persona natural o juridica que ha
presentado una manifestacion de voluntad de participar
una oferta en alguna de las modalidades previstas en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Modalidades de Contratacion: Son las categorias que
disponen los sujetos del presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley, establecidas para efectuar la seleccion de
contratistas para la adquisicion de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22,

Concurso Abierto: Es la modalidad de seleccién publica
del contratista, en la que pueden participar personas
naturales y juridicas nacionales y extranjeras, previo
cumplimiento de los requisitos estabiecidos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuera de Ley, su Reglamento y
las condiciones particulares inherentes al pliego de
condiciones.

Concurso Cerrado: Es la modalidad de seleccion del
contratista en la que al menos cinco (5) participantes son
invitados de manera particular a presentar ofertas por el
organo 0 ente contratante, con base en su capacidad
técnica, financiera y legal.

Consulta de Precios: Es Ia modalidad de seleccion de
contratista en la que, de manera documentada, se
consultan precios a por lo menos tres (3) proveedores de
bienes, ejecutores de obras o prestadores de servicios.

Contratacién Directa: Es la modalidad excepcional de
adjudicacioén que realiza el érgano o ente contratante, que
podra realizarse de conformidad con el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley y su Reglamento.

Emergencia Comprobada: Son los hechos o
circunstancias sobrevenidas que tienen como consecuencia
la paralizacién, o la amenaza de paralizacién total o parcial
de sus actividades o del desarrollo de las competenc:as del
drgano o ente contratante.

Proceso Productivo: Son las actividades realizadas por el
o6rgano y ente contratante, mediante las cuales un
conjunto de elementos 0 materiales sufren un proceso de
transformacion que conducen a obtener bienes tangibles o
servicios para satisfacer necesidades.

Presupuesto Base: Es una estimacion de los costos que
se generan por las especificaciones técnicas requeridas
para la ejecucién de obras, la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios.

Compromiso de Responsabilidad Social: Son todos
aquellos acuerdos que los oferentes establecen en su
oferta, para la atencién de por lo menos una de las
demandas sociales relacionadas con: 1. La ejecucién de
proyectos de desarrollo socio comunitario. 2. La creacion
de nuevos empleos permanentes. 3. Formacion socio
productiva de integrantes de la comunidad. 4. Venta de
bienes a precios solidarios o al ‘costo, 5. Aportes en dinero
0 especies a programas sociales determinados por el
Estado o a instituciones sin fines de lucro y 6. Cualquier
otro que satisfaga las necesidades prioritarias del entorno
social del érgano o ente contratante.

Medios Electrénicos: Son: instrumentos, dispositivos,
elementos o componentes tangibles o intangibles que
obtienen, crean, almacenan, administran, codifican,
manejan, mueven, controlan, transmiten y reciben de
forma automatica o no, datos 0 mensajes de datos cuyo
significado aparece claro para las personas o procesadores
de datos destinados a interpretarlos.

Desviacion Sustancial: Divergencia o reserva mayor con
respecto a los términos, requisitos y especificaciones del
pliego de condiciones, en la que incurren los oferentes y
que harian improbable el suministro del bien o del servicio
o ejecucion de obras e las condiciones soI|C|tadas, por el
drgano o ente contratante.

Cadena Agroalimentaria: Es el conjunto de los factores
involucrados en las actividades de produccién primaria,
transformacion, almacenamiento, transporte, distribucién,
comercializacién y consumo de alimentos.
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23. Servicios Basicos: Son los servicios requeridos para el
funcionamiento del dérgano o ente contratante en el
desarrollo de sus competencias, que incluyen: electricidad,
agua, aseo urbano, gas, telefonia, postales y redes
informaticas de informacion.

24. Alianza Estratégica: Consiste en el establecimiento de
mecanismos de cooperacién entre el ¢rgano o ente
contratante y personas naturales o juridicas, en la
combinacién de esfuerzos, fortalezas y habilidades, con
objeto de abordar los problemas complejos del proceso
productivo, en beneficio de ambas partes.

25. Alianza Comercial: Son acuerdos o vinculos que
establece el Organo o ente contratante con personas
naturales o juridicas, que tienen un objetivo comun
especifico para el beneficio mutuo.

26. Pequeiio Productor: Es una persona natural que
desarrolla la actividad agricola por la explotacion de su
campo y sus ventas no debe superar un monto anual
equivalente a cuatro mil unidades tributarias (4.000 U.T.).

CAPITULO II A
MEDIDAS DE PROMOCION DE DESARROLLO
'ECONOMICO

Medidas Temporales
Articulo 79, La Presidenta o el Presidente de la RepUblica en
Consejo de Ministros, en atencién a los planes del desarrollo
econdmico, puede dictar, medidas temporales para que las
contrataciones de los drganos y entes a que se refiere el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza Ley, compensen
condiciones adversas o desfavorables que afecten a la pequefia

y mediana industria, cooperativas y cualqmer otra forma de
asociacion comunitaria.

Tales medidas incluyen. entre. otras, el establecimiento de
margenes de preferencia, categorias 0 montos de contratos
reservados, la utilizacién de esquemas de contratacién que
impliquen la incorporacién de bienes con valor agregado
nacional, transferencia de tecnologia, incorporacion de recursos
humanos, programacion de entregas, las cuales serviran de
instrumento de promocién y desarrolio para las pequefias y
medianas industrias, -asi como el estimulo y la inclusion de las
personas y cualquier otra forma asociativa comunitaria para el
trabajo.

Produccion Nacional
Articulo 89, El 6rgano o ente contratante, debe garantizar en
las contrataciones la inclusion de bienes y servicios producidos
en el pais con recursos provenientes del financiamiento publico
y que cumplan con las especificaciones técnicas respectivas,
mediante el disefio de criterios de evaluacion objetivos y de
caracter incentivador, que seran identificados en el llamado o en
la invitaciéon para ofertar, y se detallaran en el pliego de
condiciones asignandoles prioridad.

Valor Agregado Nacional
Articulo 99, Para la seleccién de ofertas CuyoS precios no
superen  entre ellas, el cinco por ciento (5%) de la que resulte
mejor evaluada, debe preferirse aquella que en los términos
definidos en el pliego de condiciones cumpla con {o siguiente:

1. En la adquisicién de bienes, la oferta que tenga mayor
valor agregado nacional.

2. En las contrataciones de obras y de servicios, la oferta que

- sea presentada por un oferente cuyo domicilio principal

esté en Venezuela, tenga mayor incorporacion de partes e
" insumos nacionales y mayor participacion de recursos
humanos nacionales, incluso en el nivel directivo.

Una vez aplicados los criterios anteriores, si la evaluacion
arrojare dos 0 mas ofertas con resultados iguales se preferira al
oferente que tenga mayor participacion nacional en su capital.

CAPITULO III
COMISIONES DE CONTRATACIONES

Integracién de las Comisiones

de Contrataciones

Articulo 10. En los sujetos del presente Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de Ley, excepto los Consejos Comunales, debe

constituirse una o varias Comisiones de Contrataciones,

atendiendo a la cantidad y complejidad de las obras a ejecutar,
la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios.

Estaran integradas por un nGmero impar de miembros
principales con sus respectivos suplentes de calificada
competencia profesional y reconocida honestidad, designados
por la méaxima autoridad del 6rgano o ente contratante de forma
temporal o permanente, preferentemente entre sus empleados
o funcionarios, quienes seran solidariamente responsables con

- la maxima autoridad, por las recomendaciones que se presenten

y sean aprobadas.

En las Comisiones de Contrataciones estaran representadas las
areas juridica, técnica y econoémico financiera; e igualmente se
designara un secretario con derecho a voz, mas no a voto.

_ Observadores
Articulo 11. La Contraloria General de la Republica y la unidad
de control interno del érgano o ente contratante, podran
designar representantes para que actien como observadores,
sin derecho a voto, en los procedimientos de contratacién.

Validez de Reuniones y Decisiones
Articulo 12. tas Comisiones de Contrataciones deben
constituirse validamente con la presencia de la mayoria de sus
miembros v sus decisiones seran tomadas con el voto favorable
de la mayoria. Todo lo relativo al régimen de inhibiciones y
disentimiento se regulard en el Reglamento del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Reéserva de la Informacion
Articulo 13. Los miembros de las Comisiones de
Contrataciones y los observadores llamados a participar en sus
deliberaciones, asi como aquellas personas que por cualquier
motivo intervengan en las actuaciones de las Comisiones,
deberan guardar debida reserva de la documentacion
presentada, “asi como de los informes, opiniones 'y
deliberaciones que se realicen con ocasion del procedimiento.

CAPITULO IV
EXPEDIENTE DE LA CONTRATACION

Conformacién y Custodia del Expediente
Articulo 14. Todos los documentos, informes, opiniones y
demas actos que se reciban, generen o consideren en cada
modalidad de seleccion de contratistas establecido en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, deben
formar parte de un expediente por cada contratacion. Este
expediente debera ser archivado, por ia unidad administrativa
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